
Информация о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности и результативности использования средств бюджета 

Республики Карелия, предоставленных в форме межбюджетных трансфертов 

бюджету Пряжинского национального муниципального района за 2022 год и 

истекший период 2023 года (выборочно)» 

 

Контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности 

использования средств бюджета Республики Карелия, предоставленных в форме 

межбюджетных трансфертов бюджету Пряжинского национального 

муниципального района за 2022 год и истекший период 2023 года (выборочно)»
1
  

проведено в соответствии с постановлением Законодательного Собрания 

Республики Карелия от 15.12.2022 № 563-VII ЗС, пунктом 3.4 плана работы 

Контрольно-счетной палаты Республики Карелия
2
 на 2023 год, распоряжением 

Контрольно-счетной палаты от 28.06.2023 № 22.  

Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Постановлением 

коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Карелия от 24.11.2023 № 15. 

Целью контрольного мероприятия являлось осуществление выборочной 

проверки законности и результативности использования средств бюджета 

Республики Карелия, предоставленных в форме межбюджетных трансфертов 

бюджету Пряжинского национального муниципального района: 

1) субвенции на осуществление государственных полномочий Республики 

Карелия предусмотренных Законом Республики Карелия от 20 декабря 2013 года 

№ 1755-ЗРК «Об образовании» по предоставлению предусмотренных пунктом 5 

части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК 

«Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания 

обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением 

обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях 

Республики Карелия; 

2) субсидий: 

на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем 

образования; 

на реализацию мероприятий государственной программы Республики 

Карелия «Развитие образования» в целях обеспечения надлежащих условий для 

обучения и пребывания детей и повышения энергетической эффективности в 

муниципальных образовательных организациях; 

на реализацию мероприятий государственной программы Республики 

Карелия «Развитие образования» в целях разработки проектной документации по 

капитальному ремонту зданий общеобразовательных учреждений в рамках 

федеральной программы на период до 2026 года; 

                                                 
1
 Далее – контрольное мероприятие. 

2
 Далее – Контрольно-счетная палата. 
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на реализацию мероприятий по разработке проектно-сметной документации 

в рамках федерального проекта «Современный облик сельских территорий»; 

на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей; 

3) иного межбюджетного трансферта на реализацию мероприятия по 

восстановлению благоустройства после строительства объектов водоснабжения и 

водоотведения. 

Объектами контрольного мероприятия определены: 

1) администрация Пряжинского национального муниципального района; 

2) Администрация Пряжинского городского поселения; 

3) Финансовое управление администрации Пряжинского национального 

муниципального района; 

4) Муниципальное казенное дошкольное общеобразовательное учреждение 

детский сад «Радуга» 

 

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и 

использования государственных средств и деятельности объектов 

контрольного мероприятия. 

Пряжинский национальный муниципальный район расположен в южной 

части Республики Карелия на водоразделе двух самых больших в Европе озер - 

Ладожского и Онежского. На юге район граничит с Олонецким, Питкярантским 

районами и Ленинградской областью, на севере с Кондопожским районом, на 

востоке с Прионежским районом, на западе с Суоярвским районом. Площадь 

района составляет 6,4 тыс. кв. км. 

Оценка постоянно проживающего населения на территории района на 

1 января 2023 года составила 12 259 человек, что на 1 714 человек меньше, чем по 

состоянию на 1 января 2022 года. Среднегодовая численность постоянно 

проживающего населения района в 2022 году составила 12 320 человек. 

Муниципальное образование «Пряжинский национальный муниципальный 

район Республики Карелия» наделено статусом муниципального района Законом 

Республики Карелия от 01.12.2004 № 825-ЗРК «О муниципальных районах в 

Республике Карелия». В состав муниципального образования «Пряжинский 

национальный муниципальный район Республики Карелия»
1
 входят 

семь поселений, в том числе одно – городское, шесть – сельских поселений: 

Пряжинское городское поселение, в состав которого входят поселок 

городского типа Пряжа – административный центр и четыре населенных пункта; 

Ведлозерское сельское поселение, в состав которого входят село Ведлозеро – 

административный центр и 33 населенных пункта; 

Крошнозерское сельское поселение, в состав которого входят 

село Крошнозеро – административный центр и 6 населенных пунктов; 

                                                 
1
 Далее также – Пряжинский национальный муниципальный район, Пряжинский муниципальный район, 

Пряжинский район. 
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Матросское сельское поселение, в состав которого входят поселок  

Матросы – административный центр и 1 населенный пункт; 

Святозерское сельское поселение, в состав которого входят село Святозеро – 

административный центр и 4 населенных пункта; 

Чалнинское сельское поселение, в состав которого входят поселок Чална – 

административный центр и 9 населенных пунктов; 

Эссойльское сельское поселение, в состав которого входят поселок  

Эссойла – административный центр и 25 населенных пунктов. 

Административным центром Пряжинского муниципального района является 

поселок городского типа Пряжа. 

Социально-экономическое положение Пряжинского национального 

муниципального района в 2022 году можно охарактеризовать как устойчивое, 

подверженное риску спада экономики, оттоку населения. Наблюдается динамичное 

развитие следующих отраслей: добыча полезных ископаемых, торговля, развитие 

объектов социальной инфраструктуры и индивидуального жилищного 

строительства. 

Все более весомый вклад в развитие экономики Пряжинского района вносит 

малый и средний бизнес. Наряду с крупными предприятиями данный сектор 

экономики обеспечивает насыщение рынка товарами и услугами собственного 

производства. За счет малого предпринимательства формируется свыше 

30,0 процентов всего товарооборота.  

По состоянию на 1 января 2023 года количество малых и средних 

предприятий, включая микропредприятия, составило 473 единицы; 

среднесписочная численность работников на предприятиях малого и среднего 

предпринимательства (включая микропредприятия) (без внешних совместителей) – 

1 163 человек. 

Устав Пряжинского национального муниципального района
1
 принят 

решением XXXVII сессии Пряжинского районного Совета III созыва от 24.06.2005. 

На момент проведения контрольного мероприятия последние изменения в Устав 

района внесены решением Совета Пряжинского национального муниципального 

района от 29.12.2020 № 92  XVI-IV-140. 

В соответствии со статьей 19 Устава района структуру органов местного 

самоуправления Пряжинского муниципального района составляют: 

Совет Пряжинского муниципального района – представительный орган; 

Глава Пряжинского муниципального района; 

администрация Пряжинского муниципального района. 

Согласно статье 34 Устава района администрация Пряжинского 

национального муниципального района
2
 является исполнительно-

распорядительным органом Пряжинского муниципального района. Администрация 

обладает правами юридического лица, действует на основании настоящего Устава 

                                                 
1
 Далее – Устав района. 

2
 Далее также – Администрация ПМР, Администрация. 
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и имеет печать со своим полным наименованием «администрация Пряжинского 

национального муниципального района». 

Положение об администрации Пряжинского национального муниципального 

района утверждено решением Совета Пряжинского национального 

муниципального района от 29.03.2022 № LXIII
1
. Администрация обеспечивает 

исполнительно-распорядительные функции по решению вопросов местного 

значения Пряжинского района в соответствии с федеральными законами и 

законами Республики Карелия, Уставом района, решениями Совета Пряжинского 

национального муниципального района, постановлениями и распоряжениями 

Администрации в интересах населения Пряжинского района. 

 

Положение о Финансовом управлении администрации Пряжинского 

национального муниципального района
2
 утверждено постановлением 

администрации Пряжинского национального муниципального района от 17.11.2021 

№ 629. 

Финансовое управление осуществляет исполнительно-распорядительную 

деятельность, регулирующую бюджетные правоотношения, обеспечивает 

проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в Пряжинском 

национальном муниципальном районе и координирует в этой сфере деятельность 

органов местного самоуправления района и структурных подразделений 

Администрации ПМР. 

Финансовое управление является финансовым органом района, входит в 

структуру Администрации ПМР, подконтрольно и подотчетно главе 

Администрации ПМР, осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 

органами государственной власти Республики Карелия, отраслевыми 

(функциональными) органами администрации района, органами местного 

самоуправления поселений района, муниципальными учреждениями, 

общественными объединениями, иными организациями и гражданами, по 

вопросам, входящим в компетенцию финансового управления. 

Финансовое управление обладает правами юридического лица. 

 

Устав Пряжинского городского поселения Пряжинского национального 

муниципального района Республики Карелия принят решением Совета 

Пряжинского городского поселения от 08.06.2022 № 273
3
. На момент проведения 

контрольного мероприятия на объекте последние изменения в Устав поселения 

внесены решением Совета Пряжинского городского поселения от 08.06.2022 

№ 273. 

В соответствии со статьей 23 Устава поселения структуру органов местного 

самоуправления Пряжинского городского поселения составляют: 

                                                 
1
 Далее также – Положение об Администрации ПМР, Совет ПМР. 

2
 Далее также – Финансовое управление. 

3
 Далее – Устав поселения. 
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Совет Пряжинского городского поселения; 

Глава Пряжинского городского поселения; 

Администрация Пряжинского городского поселения; 

Контрольно-счетный орган Пряжинского городского поселения (внесен 

решением Совета от 12.03.2015 № 78). 

Согласно статье 32 Устава поселения Администрация Пряжинского 

городского поселения
1
 – исполнительно-распорядительный орган, наделенный 

полномочиями по решению вопросов местного значения поселения и 

полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, 

переданных федеральными законами и законами Республики Карелия. 

В соответствии с соглашениями от 11.01.2022 № 1 и от 14.03.2023 № 1 в 

период 2022-2023 годов Администрация поселения передает, а Администрация 

района принимает к исполнению ряд полномочий Администрации поселения по 

решению вопросов местного значения, их правовое и техническое сопровождение 

за счет средств передаваемых из бюджета поселения в бюджет Пряжинского 

национального муниципального района, в том числе «составление и рассмотрение 

проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, 

осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об 

исполнении бюджета поселения»: организация бюджетного процесса в 

Пряжинском городском поселении по осуществлению полномочий в следующей 

части: 

составление проекта бюджета поселения; 

исполнение бюджета поселения; 

осуществление контроля за исполнением бюджета поселения; 

составление отчета об исполнении бюджета поселения. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что фактически указанные 

переданные полномочия исполняются Финансовым управлением, наделенным 

правами юридического лица.
 
При этом соответствующий распорядительный акт 

Администрации ПМР отсутствует. 

 

Ясли-сад «Радуга» образовано в соответствии с решением Пряжинского 

районного Совета народных депутатов от 09.04.1986 № 143. В соответствии с 

Постановлением Администрации Пряжинского национального муниципального 

района от 27.10.2011 № 1063 изменен тип муниципального учреждения и создано 

Муниципальное казенное дошкольное общеобразовательное учреждение детский 

сад «Радуга»
2
. 

Устав Муниципального казенного дошкольного общеобразовательного 

учреждения детский сад «Радуга»
3
 утвержден постановлением Администрации 

Пряжинского национального муниципального района от 17.06.2022 № 310.  

                                                 
1
 Далее также – Администрация поселения. 

2
 Далее также – МКДОУ Детский сад «Радуга». 

3
 Далее – Устав учреждения. 
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Учредителем МКДОУ Детский сад «Радуга» является Администрация ПМР 

(пункт 1.6 Устава учреждения). 

Основной целью деятельности МКДОУ Детский сад «Радуга» является 

образовательная деятельность по образовательным программам дошкольного 

образования и обеспечение присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста 

(пункт 2.1 Устава учреждения). 

Деятельность Учреждения финансируется учредителем в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации на основании 

утвержденных в установленном порядке муниципальных заданий и смет на 

содержание Учреждения через лицевые счета, открываемые в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации (пункт 3.7 Устава учреждения). 

 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее. 

 

 Бюджет Пряжинского муниципального района
1
 на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов был утвержден решением Совета Пряжинского 

национального муниципального района от 30.11.2021 № LVII-IV-66. В течение 

2022 года в указанное решение три раза были внесены изменения и дополнения 

(решениями Совета Пряжинского национального муниципального района 

от 14.01.2022, от 28.06.2022, от 06.12.2022); и в окончательной редакции бюджет 

Пряжинского муниципального района был утвержден решением Совета 

Пряжинского национального муниципального района от 06.12.2022 № LXIX-85
2
. С 

учетом внесенных изменений основные характеристики бюджета Пряжинского 

муниципального района на 2022 год имели следующие параметры: 

– общий объем доходов в сумме 802 039,900 тыс. рублей (увеличился по 

сравнению с первоначальной редакцией в 5,45 раза), в том числе объем 

безвозмездных поступлений в сумме 654 825,500 тыс. рублей (в первоначальной 

редакции был равен 0,0 тыс. рублей), из них объем получаемых из других 

бюджетов межбюджетных трансфертов в сумме 655 205,900 тыс. рублей; 

– общий объем расходов в сумме 810 530,700 тыс. рублей (увеличился в 

5,1 раза); 

– дефицит бюджета в сумме 8 490,800 тыс. рублей (уменьшился на 

28,8 процента). 

В результате объем безвозмездных поступлений, установленный решением о 

бюджете ПМР на 2022 год, составил 81,6 процента от общего объема доходов. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга Пряжинского 

муниципального района на 1 января 2023 года утвержден в сумме 

111 150,000 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным 

гарантиям Пряжинского муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей. 

                                                 
1
 Далее также – бюджет ПМР. 

2
 Далее также – решение о бюджете ПМР на 2022 год, решение о бюджете Пряжинского муниципального 

района на 2022 год. 
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К проверке представлена утвержденная руководителем Финансового 

управления сводная бюджетная роспись бюджета Пряжинского муниципального 

района на 2022 год по состоянию на 30.12.2022
1
. Указанная сводная роспись 

содержит показатели бюджетных ассигнований только на 2022 год в общей сумме 

846 362,777 тыс. рублей; бюджетные ассигнования на плановый период 2023 и 

2024 годов в ней отсутствуют, что является нарушением требований пункта 2.1 

статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации
2
, так как утвержденные 

показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению о 

бюджете. 

Согласно приложению 2 «Прогнозируемый объем доходов бюджета 

Пряжинского национального муниципального района на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» к решению о бюджете ПМР на 2022 год объем 

безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации предусмотрен на 2022 год в размере 655 205,900 тыс. рублей.  

Из общего количества получаемых межбюджетных трансфертов, 

предусмотренных решением о бюджете ПМР на 2022 год, 38,7 процента 

(253 596,832 тыс. рублей) составляют межбюджетные трансферты из бюджета 

Республики Карелия по цели настоящего контрольного мероприятия
3
, в том числе: 

– субвенции на осуществление государственных полномочий Республики 

Карелия предусмотренных Законом Республики Карелия от 20 декабря 2013 года 

№ 1755-ЗРК «Об образовании» по предоставлению предусмотренных пунктом 5 

части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК 

«Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания 

обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением 

обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях 

Республики Карелия
4
 – 2 408,600 тыс. рублей; 

– субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем 

образования – 224 273,454 тыс. рублей; 

– субсидии на реализацию мероприятий государственной программы 

Республики Карелия «Развитие образования» в целях обеспечения надлежащих 

условий для обучения и пребывания детей и повышения энергетической 

эффективности в муниципальных образовательных организациях – 

3 800,000 тыс. рублей; 

– субсидии на реализацию мероприятий государственной программы 

Республики Карелия «Развитие образования» в целях разработки проектной 

документации по капитальному ремонту зданий общеобразовательных учреждений 

в рамках федеральной программы на период до 2026 года – 3 000,000 тыс. рублей; 

                                                 
1
 Далее также – Сводная бюджетная роспись на 2022 год. 

2
 Далее – Бюджетный кодекс. 

3
 Далее также – межбюджетные трансферты. 

4
 Далее также – субвенция на осуществление государственных полномочий РК по предоставлению мер 

социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ОВЗ. 
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– субсидии на реализацию мероприятий по разработке проектно-сметной 

документации в рамках федерального проекта «Современный облик сельских 

территорий» – 3 000,000 тыс. рублей; 

– субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых 

семей – 2 526,378 тыс. рублей; 

– иного межбюджетного трансферта на реализацию мероприятия по 

восстановлению благоустройства после строительства объектов водоснабжения и 

водоотведения – 14 588,400 тыс. рублей. 

Основанием для отражения указанных межбюджетных трансфертов в 

доходах бюджета ПМР на 2022 год явились: 

– заключенные Администрацией ПМР соглашения с органами 

исполнительной власти Республики Карелия о предоставлении в 2022 году из 

бюджета Республики Карелия бюджету Пряжинского муниципального района 

межбюджетных трансфертов на общую сумму 265 393,402 тыс. рублей; 

– уведомления по расчетам между бюджетами, направленные органами 

исполнительной власти Республики Карелия в 2022 году, о предусмотренных для 

бюджета Пряжинского муниципального района межбюджетных трансфертах на 

общую сумму 265 393,402 тыс. рублей. 

Разница между объемом межбюджетных трансфертов, предусмотренных 

бюджету Пряжинского муниципального района соглашениями с органами 

исполнительной власти Республики Карелия, и объемом межбюджетных 

трансфертов, отраженным в доходах бюджета ПМР по состоянию на 01.01.2023 

составила 11 796,570 тыс. рублей и образовалась по причине того, что в решении о 

бюджете ПМР на 2022 год не отражены изменения, вносимые дополнительными 

соглашениями в соглашения с органами исполнительной власти Республики 

Карелия, заключенными в декабре 2022 года (окончательная редакция решения о 

бюджете ПМР на 2022 год – 06.12.2022), а именно не отражено: 

увеличение субвенции на осуществление государственных полномочий 

Республики Карелия предусмотренных Законом Республики Карелия от 20 декабря 

2013 года № 1755-ЗРК «Об образовании» по предоставлению предусмотренных 

пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года 

№ 1755-ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального 

обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за 

исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных 

организациях Республики Карелия на 560,400 тыс. рублей, предусмотренное 

дополнительным соглашением от 30.12.2022; 

увеличение субсидии на реализацию мероприятий по модернизации 

школьных систем образования на 11 345,146 тыс. рублей, предусмотренное 

дополнительным соглашением от 19.12.2022; 

уменьшение субсидии на реализацию мероприятий по модернизации 

школьных систем образования (средства сверх объемов, установленных 

соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета) 
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на 101,235 тыс. рублей, предусмотренное дополнительным соглашением 

от 15.12.2022; 

уменьшение на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых 

семей на 7,741 тыс. рублей, предусмотренное дополнительным соглашением 

от 16.12.2022. 

За счет предусмотренных бюджету Пряжинского муниципального района 

межбюджетных трансфертов в решении о бюджете ПМР на 2022 год для главного 

распорядителя бюджетных средств – Администрации ПМР – предусмотрены 

бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, соответствующих целевому 

назначению межбюджетных трансфертов, на общую сумму 

253 596,832 тыс. рублей. Аналогичные показатели в Сводной бюджетной росписи 

на 2022 год отражены в сумме 265 393,402 тыс. рублей, то есть в размере 

запланированных соглашениями средств. Разница между бюджетными 

ассигнованиями, предусмотренными в решении о бюджете ПМР на 2022 год и 

показателями в Сводной бюджетной росписи на 2022 год (по цели контрольного 

мероприятия) составила 11 796,570 тыс. рублей и образовалась по причине, 

указанной ранее (окончательная редакция решения о бюджете ПМР на 2022 год – 

06.12.2022). 

В течение 2022 года в бюджет Пряжинского муниципального района 

поступили межбюджетные трансферты в общей сумме 262 963,953 тыс. рублей 

(99,1 процента от объема запланированных соглашениями средств).  

За 2022 год произведены расходы, источником финансового обеспечения 

которых явились межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия, на 

общую сумму 262 963,953 тыс. рублей, то есть на сумму поступивших средств.  

По состоянию на 01.01.2023 неиспользованный остаток межбюджетных 

трансфертов, предусмотренных бюджету Пряжинского муниципального района в 

соответствии с заключенными соглашениями, но не поступивших в бюджет 

Пряжинского муниципального района, составил 2 429,449 тыс. рублей и сложился 

по субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия 

предусмотренных Законом Республики Карелия от 20 декабря 2013 года  

№ 1755-ЗРК «Об образовании» по предоставлению предусмотренных пунктом 5 

части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК 

«Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания 

обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением 

обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях 

Республики Карелия (570,064 тыс. рублей), субсидии на реализацию мероприятий 

по модернизации школьных систем образования (1 600,761 тыс. рублей) и 

субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики 

Карелия «Развитие образования» в целях разработки проектной документации по 

капитальному ремонту зданий общеобразовательных учреждений в рамках 

федеральной программы на период до 2026 года (258,624 тыс. рублей). 
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Бюджет Пряжинского муниципального района на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов был утвержден решением Совета Пряжинского 

национального муниципального района от 20.12.2022 № LXX-88. За первое 

полугодие 2023 года в указанное решение два раза были внесены изменения и 

дополнения (решениями Совета Пряжинского национального муниципального 

района от 31.01.2023 и от 27.06.2023); и в редакции, действовавшей по состоянию 

на 01.07.2023, бюджет Пряжинского муниципального района был утвержден 

решением Совета Пряжинского национального муниципального района от 

27.06.2023 № LXXV-22
1
. С учетом внесенных изменений по состоянию на 

01.07.2023 основные характеристики бюджета Пряжинского муниципального 

района на 2023 год имели следующие параметры: 

– общий объем доходов в сумме 639 916,700 тыс. рублей (увеличился по 

сравнению с первоначальной редакцией на 21,5 процента), в том числе объем 

безвозмездных поступлений 489 176,200 тыс. рублей (увеличился на 

26,8 процента), из них объем получаемых из других бюджетов межбюджетных 

трансфертов в сумме 489 160,600 тыс. рублей; 

– общий объем расходов в сумме 652 157,900 тыс. рублей (увеличился на 

21,7 процента); 

– дефицит бюджета в сумме 12 241,200 тыс. рублей (увеличился на 

37,5 процента). 

В результате, объем безвозмездных поступлений, установленный решением 

о бюджете ПМР на 2023 год, составил 76,4 процента от общего объема доходов. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга Пряжинского 

муниципального района на 1 января 2024 года утвержден в сумме 

104 255,300 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным 

гарантиям Пряжинского муниципального района в сумме 0,0 тыс. рублей. 

К проверке представлена утвержденная руководителем Финансового 

управления сводная бюджетная роспись бюджета Пряжинского муниципального 

района на 2023 год по состоянию на 01.07.2023
2
. Указанная сводная роспись 

содержит показатели бюджетных ассигнований только на 2023 год в общей сумме 

656 798,770 тыс. рублей; бюджетные ассигнования на плановый период 2024 и 

2025 годов в ней отсутствуют, что является нарушением требований пункта 2.1 

статьи 217 Бюджетного кодекса, так как утвержденные показатели сводной 

бюджетной росписи должны соответствовать решению о бюджете. 

Согласно приложению 2 «Прогнозируемый объем доходов бюджета 

Пряжинского национального муниципального района на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» к решению о бюджете ПМР на 2023 год объем 

безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации предусмотрен на 2023 год по состоянию на 01.07.2023 в размере 

                                                 
1
 Далее также – решение о бюджете ПМР на 2023 год, решение о бюджете Пряжинского муниципального 

района на 2023 год. 
2
 Далее также – Сводная бюджетная роспись на 2023 год. 
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489 160,600 тыс. рублей. Из общего количества получаемых межбюджетных 

трансфертов, предусмотренных решением о бюджете ПМР на 2023 год, 

19,5 процента (95 396,386 тыс. рублей) составляют межбюджетные трансферты из 

бюджета Республики Карелия по цели настоящего контрольного мероприятия, в 

том числе: 

– субвенции на осуществление государственных полномочий Республики 

Карелия предусмотренных Законом Республики Карелия от 20 декабря 2013 года 

№ 1755-ЗРК «Об образовании» по предоставлению предусмотренных пунктом 5 

части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК 

«Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания 

обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением 

обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях 

Республики Карелия – 6 442,100 тыс. рублей; 

– субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем 

образования – 81 432,525 тыс. рублей; 

– субсидии на реализацию мероприятий государственной программы 

Республики Карелия «Развитие образования» в целях обеспечения надлежащих 

условий для обучения и пребывания детей и повышения энергетической 

эффективности в муниципальных образовательных организациях – 

2 000,000 тыс. рублей; 

– субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых 

семей – 5 521,761 тыс. рублей; 

Основанием для отражения указанных межбюджетных трансфертов в 

доходах бюджета ПМР на 2023 год явились: 

– заключенные Администрацией ПМР соглашения с органами 

исполнительной власти Республики Карелия о предоставлении в 2023 году из 

бюджета Республики Карелия бюджету Пряжинского муниципального района 

межбюджетных трансфертов на общую сумму 95 396,386 тыс. рублей (по 

состоянию на 01.07.2023); 

– уведомления по расчетам между бюджетами, направленные органами 

исполнительной власти Республики Карелия в 2023 году, о предусмотренных для 

бюджета Пряжинского муниципального района межбюджетных трансфертах на 

общую сумму 95 396,386 тыс. рублей (по состоянию на 01.07.2023). 

По состоянию на 01.07.2023 за счет предусмотренных бюджету 

Пряжинского муниципального района межбюджетных трансфертов в решении о 

бюджете ПМР на 2023 год для главного распорядителя бюджетных средств – 

Администрации ПМР - предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 

мероприятий, соответствующих целевому назначению межбюджетных 

трансфертов, на общую сумму 95 396,386 тыс. рублей. Показатели в Сводной 

бюджетной росписи на 2023 год в части межбюджетных трансфертов составили 

95 396,386 тыс. рублей. 
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В течение 1 полугодия 2023 года в бюджет Пряжинского муниципального 

района поступили межбюджетные трансферты в общей сумме 

31 835,527 тыс. рублей (33,4 процента от объема запланированных соглашениями 

средств).  

За 1 полугодие 2023 года произведены расходы, источником финансового 

обеспечения которых явились межбюджетные трансферты из бюджета Республики 

Карелия, на общую сумму 31 835,527 тыс. рублей, то есть на сумму поступивших 

средств.  

По состоянию на 01.07.2023 неиспользованный остаток межбюджетных 

трансфертов, предусмотренных бюджету Пряжинского муниципального района в 

соответствии с заключенными соглашениями, но не поступивших в бюджет 

Пряжинского муниципального района, составил 63 560,859 тыс. рублей и сложился 

по субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия 

предусмотренных Законом Республики Карелия от 20 декабря 2013 года  

№ 1755-ЗРК «Об образовании» по предоставлению предусмотренных пунктом 5 

части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК 

«Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания 

обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением 

обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях 

Республики Карелия (3 960,143 тыс. рублей), субсидии на реализацию 

мероприятий по модернизации школьных систем образования 

(57 835,880 тыс. рублей) и субсидии на реализацию мероприятий государственной 

программы Республики Карелия «Развитие образования» в целях обеспечения 

надлежащих условий для обучения и пребывания детей и повышения 

энергетической эффективности в муниципальных образовательных организациях 

(1 764,836 тыс. рублей). 

 

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия 

 

 1. В проверяемом периоде и по момент проверки в Пряжинском 

муниципальном районе при осуществлении бюджетного процесса не соблюдались 

в полной мере требования законодательных и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации и Республики Карелия. 

Муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы осуществления 

бюджетного процесса в Пряжинском муниципальном районе, включая Положение 

о бюджетном процессе в Пряжинском национальном муниципальном районе, 

утвержденное решением Совета Пряжинского национального муниципального 

района от 26.04.2022 № 29, не в полной мере соответствуют нормам Бюджетного 

кодекса и (или) Закона Республики Карелия от 01.11.2005 № 915-ЗРК 

«О межбюджетных отношениях в Республике Карелия». 
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Отдельные муниципальные правовые акты Пряжинского муниципального 

района требуют актуализации с учетом изменений бюджетного законодательства, 

некоторые вопросы не урегулированы правовыми актами. 

2. Положение о бюджетном процессе в Пряжинском городском поселении, 

утвержденное Решением Совета Пряжинского городского поселения от 27.10.2016 

№ 152, не в полной мере соответствует нормам Бюджетного кодекса и (или) Закона 

Республики Карелия от 01.11.2005 № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в 

Республике Карелия». 

Значительная часть вопросов бюджетного процесса в Пряжинском 

городском поселении не урегулирована муниципальными правовыми актами. 

Бюджетный процесс организован не на должном уровне. 

 

3. По результатам проверки использования средств субвенции на 

осуществление государственных полномочий РК по предоставлению мер 

социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ОВЗ, в том 

числе установлено следующее. 

3.1. Положение о порядке установления расходных обязательств 

Пряжинского национального муниципального района, подлежащих исполнению за 

счет субвенции из бюджета Республики Карелия по предоставлению мер 

социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с 

ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся 

(воспитываемых) в государственных образовательных учреждениях Республики 

Карелия, в соответствии с Законом Республики Карелия от 20 декабря 2013 года 

№ 1755-ЗРК «Об образовании», утвержденное постановлением администрации 

Пряжинского национального муниципального района от 12.09.2014 № 1539: 

не соответствует требованиям подпункта 6 пункта 1 Порядка установления и 

исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих 

исполнению за счет субвенций из бюджета Республики Карелия», утвержденного 

постановлением Правительства Республики Карелия от 18.03.2008 № 60-П; 

требует актуализации в соответствии с действующей редакцией Закона 

Республики Карелия от 20.12.2013 № 1755-ЗРК «Об образовании» и 

действующими организационно-правовыми формами образовательных 

организаций Пряжинского муниципального района; 

не устанавливает в полном объеме расходные обязательства Пряжинского 

муниципального района, подлежащие исполнению за счет средств субвенции на 

осуществление государственных полномочий РК по предоставлению мер 

социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ОВЗ 

(обязательства по Соглашениям с Министерством образования и спорта 

Республики Карелия
1
 от 02.02.2022 № 1764/11/01-19/МОС, от 20.03.2023 

№ 4688/11/01-19/МОС в указанной части не исполнены). 

                                                 
1
 Далее – Министерство образования РК. 
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3.2. В 2022 году отчеты об осуществлении государственных полномочий, 

направленные Администрацией ПМР в Министерство образования РК, не содержат 

данных о количественных показателях по двум направлениям расходования 

средств субвенции.  

3.3. По состоянию на 01.01.2023 значения целевых прогнозных показателей 

осуществления государственных полномочий по предоставлению 

предусмотренных пунктом  5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 

20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и 

социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями 

здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных 

образовательных организациях Республики Карелия, установленных Соглашением 

с Министерством образования РК от 02.02.2022 № 1764/11/01-19/МОС-и, 

Администрацией ПМР в полном объеме не достигнуты, некоторые сведения в 

отчетах о расходовании средств недостоверны. Таким образом, в 2022 году при 

использовании средств субвенции в сумме 2 399,224 тыс. рублей принцип 

эффективности (результативности) использования бюджетных средств, 

установленный статьей 34 Бюджетного кодекса, в полной мере не соблюден. 

 

4. По результатам проверки использования средств субсидии на реализацию 

мероприятий по модернизации школьных систем образования, в том числе 

установлено следующее. 

4.1. Оплата Администрацией ПМР в 2022 году фактически невыполненных 

работ по капитальному ремонту инженерных систем отопления, водопровода и 

канализации (с учетом стоимости оборудования) здания МБОУ «Чалнинская 

СОШ» по муниципальному контракту от 04.04.2022 № 14аэф-22 с 

ООО «Горстройсервис» в сумме 50,152 тыс. рублей (в том числе средства местного 

бюджета – 0,005 тыс. рублей) и здания МБОУ «Эссойльская СОШ» по 

муниципальному контракту от 04.04.2022 № 15аэф-22 с ООО «Горстройсервис» в 

сумме 1,863 тыс. рублей (в том числе средства местного бюджета –  

0,00019 тыс. рублей) за счет средств субсидии на реализацию мероприятия по 

модернизации школьных систем образования в рамках Соглашения с 

Министерством образования РК от 22.02.2022 № 86639000-1-2022-005 

свидетельствует о нецелевом использовании бюджетных средств в соответствии с 

пунктом 1статьи 306
4
 Бюджетного кодекса. В ходе проверки средства возвращены 

в бюджет Республики Карелия. 

4.2. Оборудование, поставленное в 2022 году в образовательные организации 

в ходе выполнения работ по капитальному ремонту инженерных систем отопления, 

водопровода и канализации, не установлено (не подключено), не используется  

(два электрических водонагревателя стоимостью 9,272 тыс. рублей 

(МБОУ «Пряжинская СОШ») и поддон душевой стоимостью 3,665 тыс. рублей 

(МБОУ «Эссойльская СОШ»). Таким образом, при исполнении  

Администрацией ПМР обязательств по Соглашению с Министерством образования 



15 

РК от 22.02.2022 № 86639000-1-2022-005 принцип эффективности использования 

бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса, в полной 

мере не соблюден. 

4.3. Оплата Администрацией ПМР в 2022 году выполненных работ по 

договорам с ИП Матросовым Р.Е. от 13.10.2022 № 4 и от 31.10.2022 № 5 по 

ремонту отделки стен и полов и ремонту отделки стен спортивного зала в 

МБОУ «Пряжинская СОШ» на общую сумму 652,341 тыс. рублей (в том числе 

средства местного бюджета – 0,065 тыс. рублей.) за счет средств субсидии на 

реализацию мероприятия по модернизации школьных систем образования в рамках 

реализации Соглашения с Министерством образования РК от 22.02.2022 

№ 86639000-1-2022-005 свидетельствует о нецелевом использовании бюджетных 

средств в соответствии с пунктом 1статьи 306
4
 Бюджетного кодекса. 

Указанные работы подлежали выполнению за счет денежных средств 

подрядчика ООО «Северное сияние» вследствие затопления помещений в ходе 

производства работ по капитальному ремонту кровли здания либо осуществлению 

Администрацией ПМР (МБОУ «Пряжинская СОШ») в рамках финансирования 

работ по текущему ремонту и содержанию помещений.  

По результатам проверки Контрольно-счетная палата обращает внимание на 

необходимость проведения дополнительных мероприятий (работ) с целью 

устранения сырости (запаха плесени) в отдельных помещениях в здании 

МБОУ «Пряжинская СОШ». 

4.4. В 2022 году в ряде случаев освидетельствование скрытых работ в ходе 

выполнения дополнительных работ по капитальному ремонту здания 

МБОУ «Пряжинская СОШ» осуществлялось в отсутствие представителя 

организации, осуществляющей строительный контроль (ООО «СК»), что не 

соответствует пункту 6 Порядка проведения строительного контроля при 

осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов 

капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 21.06.2010 № 468. 

4.5. При использовании Администрацией ПМР в 2022 году – 1 полугодии 

2023 года средств субсидии на реализацию мероприятия по модернизации 

школьных систем образования в рамках реализации Соглашения с Министерством 

образования РК от 22.02.2022 № 86639000-1-2022-005 на оплату договоров на 

услуги авторского надзора с ООО ИК «Строительный контроль» от 21.04.2022 

№ 11-АН, от 30.05.2022 № 24-АН и от 30.05.2022 № 25-АН на общую сумму 

987,270 тыс. рублей принцип эффективности (экономности) использования 

бюджетных средств, установленный статьей 34 Бюджетного кодекса, не соблюден. 

Согласно пояснениям Администрации ПМР, заключение договоров с 

ООО ИК «Строительный контроль» на услуги авторского надзора в отношении 

отдельных видов работ при капитальном ремонте зданий МБОУ «Пряжинская 

СОШ», МБОУ «Чалнинская СОШ» обусловлено исключительно наличием 

экономии по результатам закупок услуг строительного контроля (в ходе проверки 
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иные причины не раскрыты). В остальных случаях (включая аналогичные работы, 

выполняемые в здании МБОУ «Эссойльская СОШ») авторский надзор 

осуществлялся ООО ИК «Строительный контроль» во взаимодействии со 

строительным контролем (в рамках заключенных договоров строительного 

контроля). 

4.6. В ходе проверки исполнения обязательств по договорам на 

осуществление авторского надзора с ООО ИК «Строительный контроль» от 

21.04.2022 № 11-АН и от 30.05.2022 №25-АН на объекте: МБОУ «Пряжинская 

СОШ» представлены акты выполненных работ и отчеты по авторскому надзору. В 

нарушение пункта 6.5 Свода правил. «Положение об авторском надзоре за 

строительством зданий и сооружений» (СП 246.1325800.2016), утвержденного 

Приказом Министерства строительства Российской Федерации от 19.02.2016 

№ 98/пр, и условий договоров журналы авторского надзора не велись, 

обязательства ООО ИК «Строительный контроль» в указанной части не 

исполнены, отсутствует полное документальное подтверждение оказанных услуг. 

4.7. Отдельные мероприятия, предусмотренные Соглашением с 

Министерством образования РК от 04.08.2022 № 11972/11/01-19/МОС-и, не 

утверждены Министерством образования РК в составе перечня мероприятий по 

модернизации школьных систем образования (средства сверх объемов, 

установленных соглашением о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета), что не соответствует пункту 3 порядка предоставления и распределения 

субсидий из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на реализацию 

мероприятий по модернизации школьных систем образования в составе 

государственной программы Республики Карелия «Развитие образования», 

утвержденной постановлением Правительства Республики Карелия от 20.06.2014 

№ 196-П
1
.  

4.8. В нарушение пункта 1 статьи 78
1
 Бюджетного кодекса в Пряжинском 

муниципальном районе отсутствуют утвержденные Администрацией ПМР порядок 

определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели бюджетным 

и автономным учреждениям, соответствующие общим требованиям, 

утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 

22.02.2020 № 203. 

Вследствие чего, при предоставлении в 2022 году – 1 полугодии 2023 года 

Администрацией ПМР субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) (субсидия на иные 

цели) в соглашениях с образовательными организациями Пряжинского 

муниципального района в том числе не установлены результаты предоставления 

субсидии, форма и сроки предоставления отчета о достигнутых результатах. 

Вышеуказанный факт свидетельствует о ненадлежащем осуществлении 

Администрацией ПМР полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

                                                 
1
 Далее – Порядок предоставления субсидии, утвержденный Постановлением № 196-П. 
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предусмотренных подпунктом 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса, в части 

обеспечения результативности использования бюджетных средств. 

4.9. В 2022 году образовательными организациями Пряжинского 

муниципального района, которые с указанного периода относятся к объектам 

(территориям) 4 категории опасности, за счет средств субсидии на реализацию 

мероприятий по модернизации школьных систем образования (средства сверх 

объемов, установленных соглашением о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета) профинансированы мероприятия, предусмотренные требованиями к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 

просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к 

сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

02.08.2019 № 1006, для объектов (территорий) 2, 3 категорий опасности 

(оборудование объектов системами контроля и управления доступом, системами 

видеонаблюдения, стационарными металлоискателями). Одновременно у 

образовательных организаций не в полном объеме выполнены мероприятия, 

обязательные для объектов (территорий) 4 категории опасности. 

Таким образом, при использовании средств субсидии на реализацию 

мероприятий по модернизации школьных систем образования (средства сверх 

объемов, установленных соглашением о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета) в рамках Соглашения с Министерством образования РК от 04.08.2022 

№ 11972/11/01-19/МОС-и, направленных на реализацию мероприятий по 

обеспечению требований антитеррористический защищенности зданий 

(территорий), в сумме 4 140,566 тыс. рублей за 2022 год и в сумме  

889,195 тыс. рублей за 1 полугодие 2023 года принцип эффективности (в части 

результативности и экономности) использования бюджетных средств, 

установленный статьей 34 Бюджетного кодекса, в полной мере не соблюден. 

4.10. Использование средств субсидии на реализацию мероприятий по 

модернизации школьных систем образования на финансирование мероприятий по 

обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

образовательных организаций (монтаж системы наружного видеонаблюдения в 

ходе производства работ по капитальному ремонту здания) не соответствует 

пункту 3 Порядка предоставления субсидии, утвержденного Постановлением 

№ 196-П. 

4.11. В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 21 Федерального стандарта 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные 

основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного 

сектора», утвержденного Приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 31.12.2016 № 256н, по состоянию на 01.07.2023 факты 

хозяйственной жизни (фактическая передача Администрацией ПМР результатов 

завершенных и принятых работ по капитальному ремонту зданий образовательным 
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организациям Пряжинского муниципального района) на общую сумму 

196 270,790 тыс. рублей не оформлены первичными учетными документами.  

4.12. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса и пункта 40 

Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных 

программ Пряжинского национального муниципального района, утвержденного 

постановлением администрации Пряжинского национального муниципального 

района от 19.05.2014 № 815, изменения в муниципальную программу «Развитие 

образования в Пряжинском национальном муниципальном районе» не вносились 

(объемы финансового обеспечения не соответствуют объемам бюджетных 

ассигнований, предусмотренным решениями о бюджете ПМР на 2022 и 2023 годы, 

целевые индикаторы не изменялись).  

Полномочия Администрации ПМР, связанные с реализацией указанной 

муниципальной программы и осуществлением контроля за ходом ее реализации, на 

должном уровне не исполнялись. 

4.13. В муниципальную программу «Развитие образования в Пряжинском 

национальном муниципальном районе» не включены расходные обязательства 

Пряжинского муниципального района, возникающие при реализации мероприятий 

по капитальному ремонту и оснащению зданий муниципальных 

общеобразовательных организаций, а также при реализации мероприятий по 

модернизации школьных систем образования (средства сверх объемов, 

установленных соглашением о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета), что является нарушением условий предоставления субсидий, 

установленных Порядком предоставления субсидии, утвержденным 

Постановлением № 196-П. 

4.14. Соглашением с Министерством образования РК от 22.02.2022 

№ 86639000-1-2022-005 установлен результат использования субсидии на 

реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования 

«количество объектов, в которых в полном объеме выполнены мероприятия по 

капитальному ремонту общеобразовательных организаций и их оснащению 

средствами обучения и воспитания» с плановым значением к 31.12.2023 –  

три единицы. По состоянию на 01.07.2023 срок достижения значения показателя 

результативности использования субсидии выходит за пределы контрольного 

мероприятия. 

4.15. Соглашением с Министерством образования РК от 04.08.2022 

№ 11972/11/01-19/МОС-и (в редакции дополнительного соглашения от 13.07.2023 

№ 4) установлен результат использования субсидии на реализацию мероприятий 

по модернизации школьных систем образования (средства сверх объемов, 

установленных соглашением о предоставлении субсидии из федерального 

бюджета) «количество объектов, в которых в полном объеме выполнены 

мероприятия по капитальному ремонту общеобразовательных организаций и их 

оснащению средствами обучения и воспитания»: на 2022 год – три здания,  



19 

на 2023 год – три здания, на 2024 год – 0 зданий (всего шесть зданий, в которых в 

полном объеме выполнены мероприятия по капитальному ремонту, на 31.12.2023). 

Значение результата предоставления субсидии на 2022 год указано 

некорректно (не соответствует показателю государственной программы 

Республики Карелия «Развитие образования» (значение на 2022 год – «0» единиц 

объектов). 

 

5. По результатам проверки использования средств субсидий на реализацию 

мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие 

образования»: 1) на обеспечение надлежащих условий для обучения, 2) на 

устранение предписаний надзорных органов, 3) на разработку проектно-сметной 

документации на капитальный ремонт, 4) на реализацию мероприятий по 

разработке проектно-сметной документации в рамках федерального проекта 

«Современный облик сельских территорий», в том числе установлено следующее. 

5.1. В нарушение статьи 78
1 

Бюджетного кодекса субсидия на реализацию 

мероприятий на устранение предписаний надзорных органов (субсидия на иные 

цели) предоставлена Администрацией ПМР МБОУ «Эссойльская СОШ» в виде 

субсидии на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), установленных 

муниципальным заданием по Соглашению от 20.01.2022 № 1/Э-МЗ. Порядок и 

условия на предоставление субсидии на проведение мероприятий по устранению 

предписаний надзорных органов не установлен, взаимодействие сторон, форма 

отчетности, осуществление контроля за соблюдением целей и условий 

предоставления субсидии и ответственность за их несоблюдение данным 

соглашением не предусмотрены. 

Вышеуказанный факт свидетельствует о ненадлежащем осуществлении 

Администрацией ПМР полномочий главного распорядителя бюджетных средств, 

предусмотренных подпунктом 1 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса. 

5.2. При использовании средств субсидии на реализацию мероприятий 

государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» на 

разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт 

Администрацией ПМР нарушены сроки завершения мероприятий по разработке 

проектно-сметной документации на капитальный ремонт здания 

МКОУ «Матросская ООШ» с получением заключения государственной 

экспертизы, установленные Соглашением с Министерством образования РК от 

28.01.2022 № 1118/11/01-19/МОС-и.  

5.3. В муниципальную программу «Развитие образования в Пряжинском 

национальном муниципальном районе» не включены расходные обязательства 

Пряжинского муниципального района, возникающие при реализации мероприятий 

государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» по 

обеспечению надлежащих условий для обучения, устранению предписаний 

надзорных органов, по разработке проектно-сметной документации на 

капитальный ремонт, по разработке проектно-сметной документации в рамках 
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федерального проекта «Современный облик сельских территорий» (не отражены 

суммы расходных обязательств и не включены показатели, установленные 

соглашениями с Министерством образования РК), что является нарушением 

условий предоставления субсидий. 

5.4. По данным отчета о достижении целевых показателей результативности 

исполнения мероприятия на 01.01.2023 значение результата предоставления 

субсидий на реализацию мероприятий государственной программы Республики 

Карелия «Развитие образования» «количество образовательных организаций, в 

которых проведены мероприятия по обеспечению надлежащих условий для 

обучения и пребывания детей в муниципальных образовательных организациях» 

достигнуто – три здания (МБОУ «Чалнинская СОШ», МКОУ «Матросская ООШ» 

и МКДОУ Детский сад «Радуга»). 

Вместе с тем в 2022 году в отношении МКОУ «Матросская ООШ» и 

МКДОУ Детский сад «Радуга» Администрацией ПМР осуществлена только 

подготовка проектной документации на капитальный ремонт зданий, фактически 

надлежащие условия для обучения и пребывания детей в 2022 году не обеспечены. 

Данный факт не способствует достижению результативности использования 

бюджетных средств, направленных бюджету Пряжинского муниципального района 

в рамках государственной программы Республики Карелия «Развитие 

образования». 

 

6. По результатам проверки использования средств субсидии на реализацию 

мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, в том числе установлено 

следующее. 

6.1. Муниципальной целевой программой «Обеспечение жильем молодых 

семей в Пряжинском национальном муниципальном районе на 2021–2025 годы» не 

установлены расходные обязательства муниципального образования, в целях 

софинансирования которых предоставляется субсидия на реализацию мероприятий 

по обеспечению жильем молодых семей, что не соответствует условиям 

Соглашений с Министерством строительства РК от 16.02.2022 № 86639000-1-2022-

004, от 24.01.2023 № 86639000-1-2023-001. 

6.2. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса и пункта 40 

Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных 

программ Пряжинского национального муниципального района изменения в 

муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Пряжинском 

национальном муниципальном районе на 2021–2025 годы» не вносились (объемы 

финансового обеспечения не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, 

предусмотренным решениями о бюджете ПМР на 2022 и 2023 годы, целевые 

индикаторы не изменялись (не установлены).  

Полномочия Администрации ПМР, связанные с реализацией указанной 

муниципальной программы и осуществлением контроля за ходом ее реализации, на 

должном уровне не исполнялись. 
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6.3. В 2022-2023 годах в нарушение Правил предоставления молодым семьям 

социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, 

установленным Приложением № 1 к особенностям реализации отдельных 

мероприятий государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 

Российской Федерации», утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, и (или) Порядка и условий 

признания молодой семьи имеющей достаточные доходы, позволяющие получить 

кредит, либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости 

жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты на 

приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального 

жилищного строительства, утвержденных приказом Министерства строительства, 

жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия от 

03.08.2016 № 198: 

молодые семьи – участники мероприятий не были проинформированы 

должным образом и (или) в срок о включении их в список молодых семей – 

претендентов на получение социальных выплат и о необходимости представления 

документов для получения свидетельства о праве на получение социальной 

выплаты; 

для получения свидетельства о праве на получение социальной выплаты во 

всех случаях молодыми семьями повторно представлены не полные пакеты 

документов, которые молодые семьи – претенденты предоставляли ранее при 

постановке на учет для участия в мероприятии. Таким образом, выдача 

свидетельств о праве на получение социальной выплаты проводилась без проверки 

всех необходимых документов (сведений); 

допущено нарушение срока предоставления социальных выплат (один 

случай), выдача свидетельства о праве молодой семьи на получение социальной 

выплаты третьему лицу, полномочия которого по представлению интересов членов 

молодой семьи надлежащим образом не оформлены (доверенность отсутствует); 

допущены нарушения сроков перечисления банку средств, предоставляемых 

в качестве социальной выплаты (два случая). 

6.4. Согласно отчету Администрации ПМР о достижении значений 

результатов использования субсидии и обязательствах, принятых в целях их 

достижения, на 01.01.2023 показатель выполнен – получены свидетельства о праве 

на получение социальной выплаты двумя семьями.  

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что значение результата 

использования субсидии, установленного Соглашением с Министерством 

строительства РК от 24.01.2023 № 86639000-1-2023-001, на 2023 год (две семьи) не 

соответствует значению показателя государственной программы Республики 

Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-

коммунальными услугами» (одня семья). 
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7. По результатам проверки использования средств иного межбюджетного 

трансферта на реализацию мероприятия по восстановлению благоустройства после 

строительства объектов водоснабжения и водоотведения в том числе установлено 

следующее. 

7.1. В нарушение требований статьи 142 Бюджетного кодекса 

предоставление иного межбюджетного трансферта на мероприятия по 

восстановлению благоустройства после строительства объектов водоснабжения и 

водоотведения бюджету Пряжинского городского поселения осуществлено 

Администрацией ПМР в отсутствие правового акта представительного органа 

Пряжинского муниципального района, устанавливающего порядок и условия 

предоставления указанного межбюджетного трансферта из местного бюджета. 

7.2. В нарушение требований статьи 86 Бюджетного кодекса отсутствует 

муниципальный правовой акт органа местного самоуправления Пряжинского 

городского поселения об установлении расходных обязательств Пряжинского 

городского поселения при предоставлении в 2022 году из бюджета Пряжинского 

национального муниципального района бюджету Пряжинского городского 

поселения иного межбюджетного трансферта на реализацию мероприятия по 

восстановлению благоустройства после строительства объектов водоснабжения и 

водоотведения (расходные обязательства не установлены). 

7.3. В 2022 году при исполнении бюджета Пряжинского городского 

поселения допущено нарушение положений Порядка формирования и применения 

кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и 

принципах назначения, утвержденного приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н (средства межбюджетных трансфертов 

на реализацию мероприятия по восстановлению благоустройства после 

строительства объектов водоснабжения и водоотведения, выделенные по 

подразделу классификации расходов бюджетов 0503 «Благоустройство», учтены в 

бюджете Пряжинского городского поселения по подразделу 0409 «Дорожное 

хозяйство (дорожные фонды)»). 

7.4. Согласно отчету о достижении значений результатов предоставления 

иного межбюджетного трансферта на 01.01.2023 значение показателя, 

установленное Соглашением с Министерством строительства РК от 27.05.2022 

№ ВБ/ВВ-1 («восстановление благоустройства после строительства объектов 

водоснабжения и водоотведения» с плановым значением – одна единица) 

достигнуто. 

Вместе с тем указанный целевой показатель не характеризует  

(не устанавливает) объемы работ на восстановление благоустройства после 

строительства объектов водоснабжения и водоотведения (в виде протяженности 

или площади восстановленных участков объектов благоустройства в 

погонных/квадратных метрах, перечня объектов благоустройства для целей 

восстановления), что не способствует достижению результативности 
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использования средств иного межбюджетного трансферта и создает риски 

неэффективного использования средств бюджета Республики Карелия. 

 

8. По результатам выборочной проверки соблюдения порядка осуществления 

закупок товаров (работ, услуг) за счет средств межбюджетных трансфертов из 

бюджета Республики Карелия (по цели контрольного мероприятия) установлены 

нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013  

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» и постановлений 

Правительства Российской Федерации в том числе: 

нарушения при организации закупок (отсутствие контрактного 

управляющего, документов, регламентирующих деятельность комиссии по 

осуществлению закупок (Администрация ПМР, Администрация поселения); 

нарушения при выборе способа осуществления закупки, включая 

осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

вместо проведения конкурентной процедуры (искусственно раздробленные сделки) 

(Администрация ПМР); 

нарушения при определении и обосновании начальных (максимальных) цен 

контрактов, цен контрактов, заключенных у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) (Администрация ПМР); 

осуществление закупок (заключение контрактов), непредусмотренных 

планом-графиком закупок (Администрация ПМР); 

отсутствие в договорах указаний идентификационного кода закупки, условия 

о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок его 

исполнения (Администрация ПМР, Администрация поселения, МКДОУ Детский 

сад «Радуга»); 

несвоевременная оплата поставленного товара (Администрация ПМР); 

несвоевременное подписание в ЕИС документов о приемке выполненных 

работ (Администрация поселения); 

несвоевременное размещение сведений в ЕИС (МКДОУ Детский сад 

«Радуга»). 

 

Предложения: 

 

1. Министерству образования и спорта Республики Карелия: 

усилить меры, направленные на обеспечение целевого и эффективного 

(результативного, экономного) использования средств межбюджетных 

трансфертов в сфере образования, предоставляемых из бюджета Республики 

Карелия бюджетам муниципальных образований; 

при направлении бюджетам муниципальных образований субсидий на 

реализацию мероприятий по обеспечению требований к антитеррористической 
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защищенности образовательных организаций, в том числе при определении объема 

средств, учитывать категорию опасности объектов (территорий). 

 

2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка 

законности и результативности использования средств бюджета Республики 

Карелия, предоставленных в форме межбюджетных трансфертов бюджету 

Пряжинского национального муниципального района за 2022 год и истекший 

период 2023 года (выборочно)» в адрес: 

Законодательного Собрания Республики Карелия; 

Главы Республики Карелия; 

администрации Пряжинского национального муниципального района. 

 

3. Направить представления об устранении нарушений и недостатков в 

адрес: 

администрации Пряжинского национального муниципального района; 

Финансового управления администрации Пряжинского национального 

муниципального района; 

Администрации Пряжинского городского поселения; 

муниципального казенного дошкольного общеобразовательного учреждения 

детский сад «Радуга». 

 

4. Направить информационные письма в адрес: 

Министерства финансов Республики Карелия; 

Министерства образования и спорта Республики Карелия; 

Прокуратуры Республики Карелия; 

Управления Федерального казначейства по Республике Карелия. 

 

5. Направить уведомление о применении бюджетных мер принуждения в 

Министерство финансов Республики Карелия. 

 

 

Аудитор  

Контрольно-счетной палаты 

Республики Карелия                    А.В. Мелехова
 


