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Приложение 15
 
Информация о результатах мониторинга реализации приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов»
за 9 месяцев 2017 года

1. Общие положения
1.1. Наименование направления стратегического развития Российской Федерации ‑ «Моногорода».
1.2. Наименование приоритетной программы – «Комплексное развитие моногородов» (далее также – приоритетная программа, программа).
Начало программы: ноябрь 2016 года.
Окончание программы: декабрь 2025 года. 
1.3. Дата утверждения, сведения о должностных лицах, утвердивших паспорт приоритетной программы, план мероприятий («дорожную карту»), календарный план-график реализации приоритетной программы, информацию о финансовом обеспечении приоритетной программы. 
Федеральный паспорт приоритетной программы утвержден Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 30.11.2016 № 11). 
Паспорт приоритетной программы, календарный план-график реализации приоритетной программы, информация о финансовом обеспечении приоритетной программы, в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Карелия от 15.02.2017 № 64-П (далее – постановление № 64-П), не утверждены.
План мероприятий («дорожная карта») по реализации приоритетной программы в Республике Карелия утвержден  Первым заместителем Главы Республики Карелия ‑ Премьер-министром Правительства Республики Карелия 21 февраля 2017 года.

2. Анализ формирования приоритетной программы
2.1. Оценка обоснованности объемов бюджетных расходов на реализацию приоритетной программы. 
В соответствии с федеральным паспортом приоритетной программы бюджет приоритетной программы включает в себя средства Фонда развития моногородов, включая софинансирование расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в целях реализации мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах, содействие в подготовке и (или) участие в реализации инвестиционных проектов в моногородах, формирование и обучение команд, управляющих проектами развития моногородов, а также выполнение функций проектного офиса по проектам развития моногородов.
Информация о финансовом обеспечении приоритетной программы не предоставлена.
2.2. Оценка соответствия целей и показателей приоритетной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Карелия и показателям, содержащимся в документах стратегического планирования. 
Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия 
до 2020 года (далее – Стратегия), Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2017 года (далее – Концепция), Инвестиционной стратегией Республики Карелия на период до 2025 года (далее – Инвестиционная стратегия) определено, что одной из основных задач экономической политики Правительства Республики Карелия является задача технологической модернизации и диверсификации экономики, в том числе моногородов Республики Карелия, устойчивое социально-экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности монопрофильных муниципальных образований.
Для решения поставленной задачи будет продолжена работа по оказанию содействия органам местного самоуправления монопрофильных муниципальных образований Республики Карелия в создании условий для реализации комплексных инвестиционных планов модернизации моногородов, зависящих от деятельности градообразующих предприятий. Для решения проблемы ухода от монозависимости планируется реализация мероприятий по снятию инфраструктурных ограничений и развитию альтернативных производств. Определены основные направления диверсификации экономики моногородов, предполагающие, в том числе, и кластерное развитие с использованием местных ресурсов территорий, модернизацию существующих предприятий и организацию новых производств. 
Улучшение социально-экономической ситуации запланировано благодаря созданию зон территориального развития, индустриальных парков, территорий опережающего развития, новых инфраструктурно обустроенных промышленных площадок. Инвестиционные проекты монопрофильных образований, направленные на диверсификацию промышленной деятельности, будут получать государственную поддержку, в том числе за счет расширения деятельности новых финансовых институтов в регионе, таких как Внешэкономбанк, Российский фонд прямых инвестиций, и некоммерческих объединений, таких как «Фонд развития моногородов». 
Федеральным паспортом приоритетной программы поставлена цель снижения зависимости монопрофильных муниципальных образований (моногородов) от деятельности градообразующих предприятий путем создания к концу 2018 года 230 тысяч новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующих предприятий, и, как следствие, снижение количества моногородов на 18 единиц к концу 2018 года, а также улучшение качества городской среды в моногородах путем реализации до конца 
2018 года во всех моногородах России мероприятий «Пять шагов благоустройства».  
Таким образом, цель приоритетной программы согласуется с целями и задачами Стратегии, Концепции и Инвестиционной стратегии, но показатели приоритетной программы не сопоставимы с показателями, установленными документами стратегического планирования Республики Карелия.
2.3. Анализ соответствия состава исполнителей (соисполнителей) мероприятий приоритетной программы, утвержденных в паспорте, главным распорядителям, участвующим в реализации данной приоритетной программы в соответствии с законом о бюджете на текущий финансовый год. 
Паспорт приоритетной программы по форме, установленной постановлением № 64-П, не утвержден.
2.4. Анализ функций по осуществлению проектной деятельности всех исполнителей и соисполнителей (ключевых участников) мероприятий программы.
Распоряжением Главы Республики Карелия от 29.09.2016 № 415-р установлена персональная ответственность члена Правительства Республики Карелия ‑ заместителя Премьер-министра Правительства Республики Карелия Савельева Ю.В. за реализацию приоритетной программы (Указом Главы Республики Карелия от 25.09.2017 № 110 Савельев Ю.В. освобожден от указанной должности). 
Согласно предоставленной информации, работа по формированию структур проектного управления будет завершена после проведения организационно-штатных мероприятий, в частности будут актуализированы персональные составы органов управления проектной деятельности, определен ответственный за проектное управление, создана экспертная комиссия по рассмотрению проектов, проведено заседание проектного комитета, на котором будут утверждены документы по реализации приоритетных проектов (программ) в соответствии с постановлением № 64-П. 
Распоряжением Правительства Республики Карелия от 21.06.2016 
№ 737р-П утвержден состав Совета по развитию монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) в Республике Карелия, созданного постановлением Правительства Республики Карелия от 21.09.2016 № 362-П. 
Приказом Министерства здравоохранения Республики Карелия от 07.12.2016 № 2106 образована рабочая группа по вопросам реализации в Республике Карелия приоритетных проектов и программ в рамках основных направлений стратегического развития Российской Федерации «Здравоохранение» и «Моногорода» и утвержден перечень лиц, ответственных за реализацию в Республике Карелия приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов» в части вопросов развития здравоохранения в моногородах. 
В нарушение положений постановления № 64-П куратор приоритетной программы проектным комитетом не назначен, рабочая группа по реализации приоритетной программы не образована.
Во всех монопрофильных муниципальных образованиях Республики Карелия (моногородах) созданы управляющие советы по реализации программ развития моногорода. 
2.5. Анализ полноты отражения приоритетной программы в государственных программах Республики Карелия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов бюджета Республики Карелия. 
Отдельным, обособленным структурным элементом приоритетная программа не выделена ни в одной государственной программе Республики Карелия.
2.6. Анализ изменений государственных программ Республики Карелия в части их основных мероприятий (подпрограмм), входящих в состав утвержденной приоритетной программы (при внесении изменений в государственные программы Республики Карелия). 
Изменения в государственные программы Республики Карелия, в части выделения приоритетной программы в виде структурного элемента государственной программы, не вносились.
2.7. Анализ изменений паспорта приоритетной программы в случае внесения в него изменений, а также влияние указанных изменений паспорта на цели, задачи и показатели реализации государственных программ Республики Карелия (при внесении изменений в приоритетную программу).  
Паспорт приоритетной программы в отчетном периоде 2017 года по форме, установленной постановлением № 64-П, не утверждался.
2.8. Анализ учета положений постановления № 64-П при составлении плана мероприятий («дорожной карты»), календарного плана-графика реализации приоритетной программы, а также при принятии и реализации указанных планов. 
План мероприятий («дорожная карта») по реализации приоритетной программы утвержден Первым заместителем Главы Республики Карелия ‑ Премьер-министром Правительства Республики Карелия. В нарушение положений постановления № 64-П указанный план мероприятий не утвержден куратором приоритетной программы и руководителем проектного комитета.
Паспорт программы, календарный план-график реализации приоритетной программы, информация о финансовом обеспечении приоритетной программы не утверждены. Сведения об утверждении проектным комитетом плана управления приоритетной программой не предоставлены.
Федеральным паспортом приоритетной программы предусмотрена взаимосвязь с приоритетными проектами: «Электронное здравоохранение», «Рабочие кадры для передовых технологий», «Современная образовательная среда», «Индивидуальное и малое предпринимательство», «Формирование комфортной городской среды».
Планом мероприятий («дорожной картой») по реализации на территории Республики Карелия приоритетной программы предусмотрена только совместная реализация мероприятий в рамках приоритетного проекта «Электронное здравоохранение».

3. Анализ реализации приоритетной программы
3.1. Анализ соблюдения порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию приоритетной программы до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, включая лимиты бюджетных обязательств на их реализацию, доведение которых осуществляется после принятия соответствующих нормативных правовых актов, а также объемов доведения и распределения соответствующих лимитов бюджетных обязательств.
Информация о финансовом обеспечении приоритетной программы не предоставлена.
3.2. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Карелия на реализацию приоритетной программы в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств. 
По состоянию на 1 октября 2017 года исполнение бюджета приоритетной программы за счет расходов консолидированного бюджета Республики Карелия не осуществлялось. 
3.3. Мониторинг реализации приоритетной программы в части анализа ее паспорта и плана мероприятий («дорожной карты»), а также отклонения фактических параметров приоритетной программы от плановых и причин таких отклонений, своевременности выявления рисков и принятия управленческих решений по снижению рисков реализации приоритетной программы, требующих внесения изменений в паспорт и (или) план мероприятий («дорожную карту») приоритетной программы. 
Паспорт приоритетной программы не утвержден. В предоставленном Плане мероприятий («дорожной карте») по реализации приоритетной программы в отчетном периоде 2017 года (нарастающим итогом) были запланированы следующие мероприятия:
разработка программ развития 11 моногородов (паспорта программ комплексного развития моногородов разработаны всеми моногородами Республики Карелия);
реализация проектов и проведение мероприятий, предусмотренных программами развития моногородов (выполняется в рамках разработанных паспортов программ комплексного развития моногородов, реализация будет продолжаться до конца 2018 года);
подготовка заявок на создание территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР) «Кондопога», «Пудож», «Вяртсиля», «Костомукша», «Суоярви», «Питкяранта» (заявка на создание ТОСЭР «Кондопога» одобрена 11.08.2017 на заседании комиссии Минэкономразвития России, заявки на создание ТОСЭР в Костомукшском и Питкярантском городских округах находятся на рассмотрении в Минэкономразвития России, заявка по Пудожскому городскому поселению дорабатывается, заявки по Суоярвскому и Сортавальскому городским поселениям не сформированы); 
организация информационного продвижения созданных на территории Республики Карелия ТОСЭР (Министерством экономического развития и промышленности РК разработаны базовые пакетные предложения для инвесторов, включающие, в том числе действующие формы поддержки для резидентов ТОСЭР. Актуализированные презентации и информация размещены на сайтах Торгово-промышленной палаты РФ, на Инвестиционном портале Республики Карелия, в социальных сетях, на официальном интернет портале Правительства РК, на сайтах Минэкономразвития и промышленности РК, АО «Корпорация развития Республики Карелия», интернет – изданий Республики Карелия, осуществлена рассылка информационных писем широкому кругу респондентов - потенциальным инвесторам, презентационные материалы представляются на проводимых бизнес - форумах, стратегических сессиях, совещаниях, заседаниях рабочих групп);
формирование и утверждение перечней мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах (перечни не утверждены, предварительный перечень мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестпроектов в  Кондопожском городском поселении, обсуждался в рамках делового форума «Карелия: точки роста»);
актуализация перечней мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в моногородах (не проводилась, ведется работа по формированию заявки в НО «Фонд развития моногородов» по софинансированию мероприятий по строительству и реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации инвестпроектов на территории Кондопожского городского поселения);
формирование и утверждение перечней инвестиционных проектов, которые планируется осуществить в моногородах (в каждом моногороде Республики Карелия разработаны паспорта программ комплексного развития моногородов, в которых сформированы перечни инвестиционных проектов, планируемых к реализации);
актуализация перечней инвестиционных проектов, которые планируется осуществить в моногородах, с учетом степени их готовности к реализации (актуализируется в рамках формирования заявок на создание ТОСЭР);
мониторинг хода реализации инвестиционных проектов (осуществляется Министерством экономического развития и промышленности Республики Карелия на постоянной основе);
размещение информации об инвестиционных проектах, реализуемых при софинансировании Фондом развития моногородов, на инвестиционном портале Республики Карелия и ее актуализация (в Республике Карелия отсутствуют инвестиционные проекты, реализуемые при софинасировании НО «Фонд развития моногородов»);
размещение информации об инвестиционных возможностях моногородов Республики Карелия на инвестиционном портале регионов России и ее актуализация (информация о промышленных площадках в муниципальных образованиях Республики Карелия размещена на Инвестиционном портале Республике Карелия, обеспечено рабочее взаимодействие с администрациями монопрофильных муниципальных образований по актуализации данной информации);
внесение изменений в нормативные правовые акты по вопросам реализации государственных программ, оказания мер государственной поддержки для обеспечения реализации программы (осуществляется по мере необходимости);
актуализация заявок на предоставление перечня кандидатов от Республики Карелия на включение в состав команд, управляющих проектами развития моногородов, для организации их обучения (производится по мере поступления замечаний от НО «Фонд развития моногородов»);
обеспечение обучения команд, управляющих проектами развития моногородов (обучение прошли команды Надвоицкого, Кондопожского городских поселений и Костомукшского городского округа. Для прохождения обучения одобрены команды Питкярантского, Сегежского, Суоярвского, Пиндушского и Муезерского городских поселений. Обучение начнется 
22 октября 2017 года. Кроме того, на рассмотрении в НО «Фонд развития моногородов» находятся заявки на обучение команд, управляющих проектами развития моногородов, Пудожского, Лахденпохского, Вяртсильского городских поселений);
освещение на информационных ресурсах Республики Карелия результатов рейтинга глав российских моногородов (в ходе Петербургского международного экономического форума были объявлены 10 лучших моногородов России по итогам 2016 года,  информация доведена до Глав моногородов Республики Карелия);
разработка программы повышения качества среды моногородов (администрациями всех моногородов разработаны паспорта программы «Пять шагов благоустройства»);
проведение выездных совещаний в моногородах Республики Карелия о социально-экономической ситуации в монопрофильных муниципальных образованиях Республики Карелия (проведение выездных совещаний осуществляется кураторами в рабочем порядке, ежеквартальная отчетность о результатах работы кураторов направляется в Аппарат Совета Безопасности Российской Федерации);
по результатам выездных совещаний в случае необходимости оформление поручений органам исполнительной власти республики с целью оказания администрациям монопрофильных муниципальных образований помощи в реализации мероприятий качественного изменения объектов городской среды (выполняется по мере необходимости);
мониторинг реализации мероприятий качественного изменения объектов городской среды (Минэкономразвития и промышленности РК на постоянной основе проводит мониторинг социально-экономического развития моногородов, который включает в себя также реализацию мероприятий программы «Пять шагов благоустройства»);
отчет о проделанной работе по реализации мероприятий качественного изменения объектов городской среды (будет представлен администрациями моногородов по итогам 2017 года); 
разработка совместных мероприятий в рамках приоритетных программ и проектов по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации до 2018 года и на период до 2025 года (администрациями моногородов разработаны паспорта программ комплексного развития, в которые входят мероприятия по реализации программ комплексного развития  коммунальной, транспортной и социальной инфраструктуры);
реализация мероприятий в рамках приоритетных программ и проектов по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации до 2018 года и на период до 2025 года (информация не предоставлена);
мониторинг реализации мероприятий в рамках приоритетных программ и проектов по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации до 2018 года и на период до 2025 года (Минэкономразвития и промышленности РК на постоянной основе проводит мониторинг социально-экономического развития моногородов, который включает в себя также реализацию мероприятий приоритетной программы «Комплексное развитие моногородов»);
реализация совместных мероприятий в рамках приоритетного проекта «Электронное здравоохранение» направления «Здравоохранение», в том числе:
оснащение рабочих мест медицинских работников в 8 медицинских организациях в моногородах, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, автоматизированными рабочими местами, подключенными к медицинским информационным системам и региональной информационной системе здравоохранения Республики Карелия (АРМ МП) (подключено 
676 АРМ МП в 10 медицинских учреждениях);
обеспечение передачи из региональной информационной системы здравоохранения Республики Карелия информации, необходимой для функционирования электронных услуг (сервисов) для граждан в Личном кабинете пациента «Мое здоровье» на Едином портале государственных услуг (ЕПГУ) (работа ведется, осуществляется взаимодействие медицинских информационных систем 34 (85 процентов) медицинских организаций РК с компонентами Единой государственной информационной системы здравоохранения Российской Федерации (ЕГИСЗ));
организация подключения 8 медицинских организаций в моногородах, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, к федеральной системе мониторинга возможности записи на прием к врачу ЕГИСЗ (подключены к системе «Интегрированная электронная медицинская карта»);
обеспечение функционирования телемедицинской сети РК в соответствии с методическими рекомендациями Минздрава России в 
5 медицинских организациях в моногородах (к телемедицинской сети РК подключены телемедицинские пункты 7 медицинских организаций);
проведение анализа потребности медицинских организаций в моногородах в оснащении автомобилями скорой медицинской помощи классов «В» и «С» отечественного производства (анализ Минздравом РК проведен, заявки на оснащение автомобилями скорой медицинской помощи направлены в адрес НО «Фонд развития моногородов» всеми моногородами);
оснащение 11 медицинских организаций в моногородах 
11 автомобилями скорой медицинской помощи (получение автомобилей ожидается в декабре 2017 года);
проведение анализа потребности медицинских организаций в моногородах в модернизации (ремонте) зон регистрации и ожидания приема в поликлиниках (анализ Минздравом РК проведен);
определение перечня медицинских организаций в моногородах, в которых будет осуществляться модернизация (ремонт) зон регистрации и ожидания приема в поликлиниках за счет средств ОМС, предусмотренных на текущий ремонт в тарифе на оплату медицинской помощи (в перечень включено 5 медицинских организаций);
модернизация (ремонт) зон регистрации и ожидания приема в поликлиниках за счет средств ОМС, предусмотренных на текущий ремонт в тарифе на оплату медицинской помощи (работы ведутся, планируется их завершить до конца октября 2017 года);
проведение анализа потребности в специалистах с высшим медицинским образованием для работы в медицинских организациях в моногородах Республики Карелия (анализ Минздравом РК проведен, сводная информация направлена во Внешэкономбанк);
формирование заявки на 2017 год на квотирование целевых мест по медицинским специальностям в автоматизированной системе контроля образовательной деятельности подведомственных Минздраву России организаций, осуществляющих образовательную деятельность (заявка сформирована на 1 целевую квоту);
ремонт основной (центральной) улицы в каждом моногороде, в том числе:
сбор информации о потребности в ремонте основной (центральной) улицы в каждом моногороде, определение стоимости выполнения работ, собственника автодороги (информацию об определении стоимости выполнения работ представили все моногорода Республики Карелия, за исключением Вяртсильского и Сегежского городских поселений);
определение источников финансирования работ (необходимость проведения работ по ремонту центральных улиц в моногородах Республики Карелия будет учитываться Государственным комитетом Республики Карелия по дорожному хозяйству, транспорту и связи в случае выделения субсидий бюджетам муниципальных образований в 2018 году);
выполнение работ по ремонту основной (центральной) улицы в каждом моногороде (при наличии источников финансирования) (в 2017 году ремонт основной (центральной) улицы выполнен полностью в Пиндушском городском поселении. В Кондопожском,  Пудожском и Суоярвском городских поселениях ремонт будет выполнен частично. В остальных моногородах Республики Карелия в 2017 году отсутствует финансирование на ремонт основной (центральной) улицы).
3.4. Анализ ежеквартальных отчетов о ходе реализации приоритетной программы, включая статус ее реализации, сведения об исполнении контрольных точек, достижение установленных показателей, сведения об исполнении бюджета проекта, наличие иных проблем и рисков, а также использования бюджетных средств конечными получателями и достигнутых ими конечных результатов. 
В Плане мероприятий («дорожной карте») по реализации приоритетной программы контрольные точки не установлены, срок выполнения по большинству мероприятий определен в целом на год.
В предоставленной Правительством Республики Карелия информации о реализации приоритетной программы за 9 месяцев 2017 года отсутствуют данные о реализация мероприятий в рамках приоритетных программ и проектов по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации до 2018 года и на период до 2025 года.
Планом мероприятий («дорожной картой») по реализации приоритетной программы не установлены показатели приоритетной программы. 
В информации о значениях показателей приоритетного проекта (программы) и документа Республики Карелия, принятого в соответствии с ним, предоставленной Правительством Республики Карелия за январь-сентябрь 2017 года, по приоритетной программе указаны следующие показатели:
количество созданных новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующих предприятий (единиц): плановое значение – 3051, факт – 623 (по данным, представленным администрациями моногородов), прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 
2017 года – 200, таким образом прогнозное значение за 2017 год – 823;
реализация мероприятий «Пять шагов благоустройства» (количество моногородов): плановое значение – 11, факт – 8, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года – 3;
обучение команд, управляющих проектами развития моногородов (число команд): плановое значение – 9, факт – 1, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 год ‑ 8.
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Учитывая складывающуюся динамику исполнения показателей, усматриваются риски невыполнения плановых значений по следующим показателям: 
количество созданных новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующих предприятий;
обучение команд, управляющих проектами развития моногородов. 

