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  Приложение 11
Информация о результатах мониторинга реализации приоритетного проекта «Доступное дополнительное образование для детей»
за 9 месяцев 2017 года

1. Общие положения
1.1. Наименование направления стратегического развития Российской Федерации – «Образование».
1.2. Наименование приоритетного проекта – «Доступное дополнительное образование для детей» (далее также – приоритетный проект, проект).
Краткое наименование приоритетного проекта – «Дополнительное образование для каждого ребенка».
Начало проекта: 30.11.2016.
Окончание проекта: 30.11.2021.
1.3. Дата утверждения, сведения о должностных лицах, утвердивших паспорт приоритетного проекта, план мероприятий («дорожную карту»), календарный план-график реализации приоритетного проекта, информацию о финансовом обеспечении приоритетного проекта. 
Федеральный паспорт приоритетного проекта утвержден Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 30.11.2016 г. № 11). 
Паспорт приоритетного проекта в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Карелия от 15.02.2017 № 64-П (далее – постановление № 64-П) не утвержден.
План («дорожная карта») реализации приоритетного проекта утвержден 20.04.2017 приказом Министерства образования Республики Карелия № 434. 
Календарный план-график реализации приоритетного проекта, информация о финансовом обеспечении приоритетного проекта по формам, установленным постановлением № 64-П, не предоставлены. 

2. Анализ формирования приоритетного проекта
2.1. Оценка обоснованности формирования портфеля приоритетных проектов по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации. 
Согласно пункта 3 Положения об организации проектного управления в органах исполнительной власти Республики Карелия, утвержденного постановлением № 64-П (далее также – Положение), портфель проектов это проекты, объединенные в рамках основных направлений стратегического развития Российской Федерации в целях повышения управляемости для достижения наиболее общих целей, определенных федеральной целевой программой «Развитие Республики Карелия на период до 2020 года», Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2020 года, государственными программами Республики Карелия, нормативными правовыми актами Главы Республики Карелия и Правительства Республики Карелия, поручениями Главы Республики Карелия.
В рамках основного направления стратегического развития Российской Федерации «Образование» объединены 4 приоритетных проекта, реализация которых осуществляется в Республике Карелия: «Доступное дополнительное образование для детей», «Современная цифровая образовательная среда в Российской Федерации», «Создание современной образовательной среды для школьников», «Подготовка высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров с учетом современных стандартов и передовых технологий». Общая цель реализации проектов: масштабное обновление образовательной инфраструктуры, выстраивание современной образовательной среды, интегрирующей школьное и дополнительное образование, обеспечение доступности отечественных цифровых образовательных ресурсов на всех уровнях образования, активное включение России в международное движение WorldSkills.
В соответствии с пунктом 18 Положения портфели проектов утверждаются распоряжением Правительства Республики Карелия по предложению проектного комитета, руководителей органов исполнительной власти Республики Карелия, территориальных органов федеральных органов власти в Республике Карелия. Информация об утверждении портфелей проектов Правительством Республики Карелия не предоставлена. Также не предоставлена информация о руководителе портфеля проектов уполномоченным Правительством Республики Карелия.
2.2. Оценка обоснованности объемов бюджетных расходов на реализацию проекта.
Финансовое обеспечение реализации проекта осуществляется в соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2016-2020 годы, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2015 г. № 497.
Между Министерством образования и науки Российской Федерации и Правительством Республики Карелия заключено Соглашение о предоставлении из федерального бюджета субсидии бюджету Республики Карелия на финансовое обеспечение мероприятия Федеральной целевой программы развития образования на 2016-2020 годы № 074-08-274 от 18.02.2017 в размере 57 122,20 тыс. рублей. Установленный уровень софинансирования расходных обязательств за счет средств федерального бюджета – 70 процентов. Объем расходов на реализацию приоритетного проекта за счет средств бюджета Республики Карелия составляет 
42 662,04 тыс. рублей, за счет внебюджетных источников финансирования – 17 001,10 тыс. рублей.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 
09.09.2017 № 1093 «О внесении изменений в Федеральную целевую программу развития образования на 2016 ‑ 2020 годы» предельный уровень софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации из федерального бюджета установлен в размере 76 процентов расходного обязательства субъекта Российской Федерации (в предыдущей редакции – «не менее 70 процентов расходного обязательства субъекта Российской Федерации».) Информация о внесении изменений в действующее Соглашение отсутствует.
2.3. Оценка соответствия целей и показателей приоритетного проекта приоритетам социально-экономического развития Республики Карелия и показателям, содержащимся в документах стратегического планирования. 
Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия до 2020 года (далее – Стратегия), Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2017 года (далее – Концепция) установлено, что основной целью государственной политики в области образования на период до 2020 года является повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина. Для реализации указанной цели предполагается решение ряда приоритетных задач, в том числе направленных на развитие системы дополнительного образования.
Выполнение поставленных задач и реализация мероприятий позволит сформировать эффективную систему доступного качественного дополнительного образования нового поколения для всех жителей Республики Карелия.
Федеральным паспортом приоритетного проекта поставлена цель по обеспечению реализации «майских указов» Президента Российской Федерации в части охвата не менее 70-75 процентов детей в возрасте от 5 до 18 лет качественными программами дополнительного образования. Главным результатом реализации приоритетного проекта должно стать создание в каждом регионе Российской Федерации современных региональных систем дополнительного образования детей. 
Таким образом, цель приоритетного проекта соответствует цели и задачам Стратегии и Концепции, но показатели приоритетного проекта не сопоставимы с показателями, установленными документами стратегического планирования Республики Карелия.
2.4. Анализ соответствия состава исполнителей (соисполнителей) мероприятий приоритетного проекта, утвержденных в паспорте главным распорядителям, участвующим в реализации данного приоритетного проекта в соответствии с законом о бюджете на текущий финансовый год. 
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 N 2083-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», главным распорядителем средств на реализацию приоритетного проекта является Министерство образования Республики Карелия. 
Паспорт приоритетного проекта по форме, установленной постановлением № 64-П, не утвержден.
 2.5. Анализ функций по осуществлению проектной деятельности всех исполнителей и соисполнителей (ключевых участников) мероприятий проекта.
Распоряжением Главы Республики Карелия от 29.09.2016 № 415-р установлена персональная ответственность члена Правительства Республики Карелия - Министра образования Республики Карелия А.Н. Морозова за реализацию приоритетного проекта.
Приказом Министерства образования Республики Карелия от 20.01.2017 № 43 создана рабочая группа по реализации проекта, в которую вошли представители профильного министерства, Министерства по делам молодежи, физической культуре и спорту Республики Карелия, Министерства экономического развития и промышленности Республики Карелия, Министерства культуры Республики Карелия, образовательных организаций. Председателем рабочей группы является Заместитель министра образования Республики Карелия и он же назначен куратором приоритетного проекта. 
В нарушение пункта 6.7 Положения одно и то же лицо является одновременно куратором проекта и руководителем рабочей группы проекта. Кроме того, куратор проекта назначается проектным комитетом, а руководитель рабочей группы приоритетного проекта должен назначаться проектным офисом.
Исполнителями и соисполнителями мероприятий приоритетного проекта являются Министерство образования Республики Карелия, Министерство по делам молодежи, физической культуре и спорту Республики Карелия, Министерство экономического развития и промышленности Республики Карелия, Министерство культуры Республики Карелия, органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Карелия, ФГБОУВО «Петрозаводский государственный университет», профессиональные образовательные организации Республики Карелия, ГАУДПО РК «Карельский институт развития образования», ГБОУДО РК «Ресурсный центр развития дополнительного образования», ГБОУДО РК «Республиканский эколого-биологический центр имени Кима Андреева» (ресурсный центр естественнонаучной направленности), ГБОУДО РК «Республиканский центр детско-юношеского туризма» (ресурсный центр туристско-краеведческой направленности), организации в сфере образования, науки, культуры, спорта, некоммерческого сектора и предприятия реального сектора экономики Республики Карелия, общественные организации Республики Карелия.
2.6. Анализ полноты отражения приоритетного проекта в государственных программах Республики Карелия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов бюджета Республики Карелия. 
Приоритетный проект включен в государственную программу Республики Карелия «Развитие образования» на 2014-2025 годы, утвержденную постановлением Правительства Республики Карелия от 20.06.2014 № 196-П (в редакции постановления Правительства Республики Карелия от 12.10.2017 № 347-П), в виде мероприятия 2.1.1.2.1 «Реализация приоритетного национального проекта «Доступное дополнительное образование для детей» подпрограммы 2 «Развитие общего и дополнительного образования детей. Создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения». Расходы на реализацию данного мероприятия в 2017-2020 годах госпрограммой не предусмотрены, целевая статья расходов бюджета не указана.
Вместе с тем, государственной программой предусмотрено финансовое обеспечение в 2017 году Министерству образования Республики Карелия по мероприятию 2.1.1.2.2. «Создание условий, обеспечивающих доступность дополнительных общеобразовательных программ естественнонаучной и технической направленности для обучающихся. Создание детского технопарка» в сумме 81 603,14 тыс. рублей по целевой статье расходов бюджета 02 2 02 R4980.
Показатели приоритетного проекта и их значения, установленные Планом («дорожной картой») по реализации приоритетного проекта,  не в полной мере соответствуют показателям государственной программы.
Ответственным исполнителем реализации государственной программы является Министерство образования Республики Карелия.
2.7. Анализ изменений государственных программ Республики Карелия в части их основных мероприятий (подпрограмм), входящих в состав утвержденного приоритетного проекта (при внесении изменений в государственные программы Республики Карелия). 
Изменения в государственную программу Республики Карелия «Развитие образования» на 2014-2025 годы были внесены постановлениями Правительства Республики Карелия от 24.01.2017 № 28-П, от 12.10.2017 
№ 347-П в части включения приоритетного проекта в государственную программу в качестве мероприятия, включения мероприятия 
2.1.1.2.2 «Создание условий, обеспечивающих доступность дополнительных общеобразовательных программ естественнонаучной и технической направленности для обучающихся. Создание детского технопарка», определения объемов финансового обеспечения реализации мероприятий. Финансовое обеспечение реализации приоритетного проекта предусмотрено только в 2017 году. 
2.8. Анализ изменений паспорта приоритетного проекта в случае внесения в него изменений, а также влияние указанных изменений паспорта на цели, задачи и показатели реализации государственных программ Республики Карелия (при внесении изменений в приоритетный проект).  
Паспорт приоритетного проекта в отчетном периоде  2017 года по форме, установленной постановлением № 64-П, не утверждался.
2.9. Анализ учета положений постановления № 64-П при составлении плана мероприятий («дорожной карты»), календарного плана-графика реализации приоритетного проекта, а также при принятии и реализации указанных планов. 
План («дорожная карта») по реализации приоритетного проекта утвержден приказом Министерства образования Республики Карелия от 20.04.2017 № 434. В нарушение положений постановления № 64-П указанный план не утвержден куратором проекта и руководителем проектного комитета.  Форма плана («дорожной карты») не соответствует форме № 4 к Положению. 
План («дорожная карта») сформирован по форме № 3 к Положению, которая является формой паспорта приоритетного проекта.
Руководителем проекта указан начальник отдела воспитания, дополнительного образования и социально-психологической поддержки детей Министерства образования Республики Карелия. В тоже время, приказом Министерства образования Республики Карелия от 20.01.2017 
№ 43 председателем рабочей группы назначен Заместитель министра образования Республики Карелия.
Предоставленный документ не содержит информации о задачах приоритетного проекта, описание модели функционирования результатов приоритетного проекта (критерии успеха проекта), информации о финансовом обеспечении, ключевых рисках и возможностях, описание приоритетного проекта (включая связь с государственными программами Республики Карелия).
Планом («дорожной картой») предусмотрены этапы и контрольные точки с указанием сроков их выполнения. Срок формирования рабочей группы – 25 января 2017 года; срок завершения этапа инициирования – 
30 января 2017 года. Сведения об утверждении состава рабочей группы приоритетного проекта решением проектного офиса не предоставлены. Согласно пункту 6.9 Положения, этап инициирования завершается утверждением состава рабочей группы приоритетного проекта решением проектного офиса.
Срок завершения этапа планирования – 30 марта 2017 года. При этом этапом планирования предусмотрено утверждение только Плана («дорожной карты») реализации приоритетного проекта, в то время как согласно пункту 7.2. Положения также должны быть утверждены паспорт проекта, календарный план-график реализации проекта, информация о финансовом обеспечении проекта по установленным формам.
Паспорт проекта, календарный план-график реализации приоритетного проекта, информация о финансовом обеспечении приоритетного проекта, сведения об утверждении проектным комитетом плана управления приоритетным проектом не предоставлены. Согласно пункту 7.6 Положения этап планирования проекта завершается утверждением проектным комитетом плана управления проектом и внесением проекта в реестр проектов.
В целях реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2016-2020 годы, Плана мероприятий на 2015-2020 годы по реализации Концепции развития дополнительного образования детей в Республике Карелия, паспорта приоритетного проекта «Доступное дополнительное образование для детей» распоряжением Правительства Республики Карелия от 23.03.2017 № 155р-П «Об утверждении Концепции и Плана мероприятий («дорожной карты») по созданию и функционированию детского технопарка Кванториума «Сампо» в Республике Карелия на
2017-2019 годы» утверждена концепция и план мероприятий («дорожная карта») по созданию и функционированию в Республике Карелия детского технопарка Кванториума «Сампо». Форма указанного плана не соответствует форме № 3 к Положению.

3. [bookmark: _GoBack]Анализ реализации приоритетного проекта
3.1. Анализ соблюдения порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию приоритетного проекта до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, включая лимиты бюджетных обязательств на их реализацию, доведение которых осуществляется после принятия соответствующих нормативных правовых актов, а также объемов доведения и распределения соответствующих лимитов бюджетных обязательств. 
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 
N 2083-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на реализацию приоритетного проекта Министерству образования Республики Карелия на 2017 год по целевой статье расходов бюджета 02 2 02 R4980 утверждены бюджетные ассигнования в сумме 81 603,10 тыс. рублей. Указанная сумма соответствует общему объему бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на
2016-2020 годы, установленному соглашением о предоставлении субсидии от 18.02.2017 № 074-08-274.
В приложении к Плану мероприятий («дорожной карте») по созданию и функционированию в Республике Карелия детского технопарка Кванториума «Сампо» приведен расчет затрат на реализацию указанного плана. Объем расходов на 2017 год за счет всех источников финансирования составляет 116 785,34 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия – 42 662,04 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета – 57 122,20 тыс. рублей, внебюджетные источники – 17 001,10 тыс. рублей. Таким образом, Законом Республики Карелия от 21.12.2016 N 2083-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 
2019 годов» на 2017 год по указанному мероприятию по целевой статье расходов бюджета 02 2 02 R4980 не предусмотрены средства бюджета Республики Карелия в сумме 18 181,10 тыс. рублей.  
3.2. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Карелия на реализацию приоритетного проекта в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств. 
По состоянию на 1 октября 2017 года исполнение бюджета приоритетного проекта за счет расходов консолидированного бюджета Республики Карелия составило 22 320,81 тыс. рублей, или 22,37 процента к утвержденным расходам на реализацию приоритетного проекта, с учетом фактических расходов ГБОУДО РК «Ресурсный центр развития дополнительного образования». Расходы за счет внебюджетных источников составили 99,98 тыс. рублей. Средства федерального бюджета не расходовались.
3.3. Мониторинг реализации приоритетного проекта в части анализа его паспорта и плана мероприятий («дорожной карты»), а также отклонения фактических параметров приоритетного проекта от плановых и причин таких отклонений, своевременности выявления рисков и принятия управленческих решений по снижению рисков реализации приоритетного проекта, требующих внесения изменений в паспорт и (или) план мероприятий («дорожную карту») приоритетного проекта. 
Паспорт приоритетного проекта не утвержден. 
В соответствии с Планом («дорожной картой») по состоянию на 
1 октября 2017 года выполнены следующие этапы:
участие Республики Карелия в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации на предоставление субсидий из федерального бюджета (срок 15.12.2016, заявка направлена 16.12.2016);
формирование рабочей группы по реализации приоритетного проекта (срок 25.01.2017, приказ Минобразования РК о создании группы и назначении куратора проекта от 20.01.2017 № 43);
утверждение Плана «дорожной карты» реализации приоритетного проекта (контрольная точка 1 квартал 2017 года, приказ Минобразования РК от 20.04.2017 № 434);
внесение изменений в государственную программу Республики Карелия «Развитие образования в Республике Карелия» на 2014-2020 годы (срок 
1 квартал 2017 года, изменения внесены постановлением Правительства РК от 24.01.2017 № 28-П);
издание распоряжения Правительства Республики Карелия о создании детского технопарка «Кванториум» (контрольная точка 1 квартал 2017 года, распоряжение Правительства РК от 23.03.2017 № 155р-П);
подписание соглашения между Правительством Республики Карелия и федеральным оператором для осуществления организационно-технического обеспечения реализации проекта по созданию Технопарка по итогам отбора субъектов Российской Федерации на предоставление в 2017 году субсидии из федерального бюджета (контрольная точка 1 квартал 2017 года, соглашение подписано 30.03.2017);
проведение заседаний рабочей группы по реализации приоритетного проекта (1 квартал 2017 года, далее ежеквартально, заседание проведено 05.03.2017. Информация о заседаниях во 2 и 3 кварталах 2017 года не предоставлена);
распространение методических рекомендаций, разработанных Министерством образования и науки РФ, по независимой оценке качества дополнительного образования детей (срок 01.06.2017, в апреле 2017 года направлены информационные письма руководителям ОМСУ в Республике Карелия).
Технопарк «Сампо» создан на базе государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования Республики Карелия «Ресурсный центр развития дополнительного образования», осуществляющего координацию учебно-методической деятельности Технопарка, управление созданием, целевую и техническую эксплуатацию, обеспечение функционирования, а также управление развитием Технопарка за счет собственных средств и иных источников. Положение о детском технопарке «Сампо» утверждено приказом директора ГБОУДО РК «Ресурсный центр развития дополнительного образования Ровесник» 
№ 98 о/д от 14.08.2017. Планом мероприятий («дорожной картой») по созданию технопарка торжественное открытие Технопарка запланировано на сентябрь 2017 года. Информация об открытии Технопарка не предоставлена.
3.4. Анализ ежеквартальных отчетов о ходе реализации приоритетного проекта, включая статус его реализации, сведения об исполнении контрольных точек, достижение установленных показателей, сведения об исполнении бюджета проекта, наличие иных проблем и рисков, а также использования бюджетных средств конечными получателями и достигнутых ими конечных результатов.
Отчет о ходе реализации приоритетного проекта не предоставлен. 
С нарушением установленных сроков утвержден План («дорожная карта») реализации приоритетного проекта, указанный документ не соответствует требования постановления № 64-П.  
Согласно Соглашению на 2017 год установлены плановые значения показателей результативности исполнения мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия:
«Численность детей, дополнительно охваченных дополнительными общеобразовательными программами, соответствующими приоритетным направлениям технологического развития Российской Федерации» не менее 800 человек;
«Доля субъектов Российской Федерации, в которых реализуются дополнительные общеобразовательные программы, соответствующие приоритетным направлениям технологического развития Российской Федерации, на базе детских технопарков в рамках реализации инициативы «Новая модель системы дополнительного образования детей», в общем количестве субъектов Российской Федерации» - 1,17 процентов.
В информации о значениях показателей приоритетного проекта и документа Республики Карелия, принятого в соответствии с ним, предоставленной Правительством Республики Карелия за 9 месяцев 2017 года, данные о выполнении показателей отсутствуют.
Предоставлена информация о достижении показателей, включенных в План («дорожную карту») реализации приоритетного проекта:
доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием (процентах на основе данных демографического прогноза), в абсолютных величинах (в тыс. человек): плановое  значение - 75 процентов (65,0 тыс. человек), фактическое значение составило 75 процентов (65,0 тыс. человек). При этом прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года определено также 75 процентов (65,0 тыс. человек). Указанное плановое значение показателя в абсолютных величинах (в тыс. человек) 65 не соответствует плановому значению, установленному Планом («дорожной картой») по реализации приоритетного проекта. Установленное значение показателя – 86,7 тыс. человек. Информация о внесении изменений в План («дорожную карту») не предоставлена;
в том числе охваченных дополнительными общеразвивающими программами технической и естественнонаучной направленности (процентах): плановое значение ‑ 4,8, факт – 4,2, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года определено 4,8.
Усматриваются риски невыполнения в абсолютных величинах показателя «доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием».
