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Приложение 19
 
Информация о результатах мониторинга реализации приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности»
за 9 месяцев 2017 года

1. Общие положения
1.1. Наименование направления стратегического развития Российской Федерации - «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
1.2. Наименование приоритетной программы - «Реформа контрольной и надзорной деятельности» (далее также – приоритетная программа, программа).
Краткое наименование приоритетной программы – «Реформа КНД».
Начало программы: 21.12.2016.
Окончание программы: 31.12.2025. 
1.3. Дата утверждения, сведения о должностных лицах, утвердивших паспорт приоритетной программы, план мероприятий («дорожную карту»), календарный план-график реализации приоритетной программы, информацию о финансовом обеспечении приоритетной программы. 
Федеральный паспорт приоритетной программы утвержден Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (в первоначальной редакции - протокол от 21.12.2016 № 12, действующая редакция – протокол от 30.05.2017 № 6). 
Паспорт приоритетной программы, План мероприятий («дорожная карта»), календарный план-график реализации приоритетной программы, информация о финансовом обеспечении приоритетной программы, в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Карелия от 15.02.2017 № 64-П (далее – постановление № 64-П), не утверждены.
Распоряжением Правительства Республики Карелия от 01.03.2017 
№ 109р-П утвержден План мероприятий («дорожная карта») по внедрению в Республике Карелия целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации».

2. Анализ формирования приоритетной программы
2.1. Оценка обоснованности объемов бюджетных расходов на реализацию приоритетной программы. 
Согласно федеральному паспорту приоритетной программы бюджет программы в 2017 - 2019 годах составит 150 млн. рублей ежегодно (средства федерального бюджета). Первоочередное финансовое обеспечение приоритетной программы будет осуществляться за счет бюджетных ассигнований в соответствующих федеральных органах исполнительной власти и может быть пересмотрено и дополнено по итогам проработки с Минфином России в период 2017 - 2019 годов, и включает выделение 
150 млн. рублей на финансовое обеспечение расходов, связанных с основным видом деятельности АНО «Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации».
Информация о финансовом обеспечении приоритетной программы за счет средств бюджета Республики Карелия не предоставлена.
2.2. Оценка соответствия целей и показателей приоритетной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Карелия и показателям, содержащимся в документах стратегического планирования. 
Ключевые цели приоритетной программы – снизить административную нагрузку на организации и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность, и повысить качество администрирования контрольно-надзорных функций, а также уменьшить число смертельных случаев, заболеваний и отравлений, материального ущерба.
В результате реализации приоритетной программы, согласно федеральному паспорту, планируется достичь следующих показателей:
снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям (снижение количества смертельных случаев по контролируемым видам рисков, снижение числа заболеваний и отравлений, пострадавших и травмированных по контролируемым видам рисков) на 15 процентов от уровня 2015  года к концу 2018 года и на 50 процентов к концу 2025 года; 
снижение уровня материального ущерба по контролируемым видам рисков на 10 процентов от уровня 2015 года к концу 2018 года и на 
30 процентов к концу 2025  года;
снижение при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля административной нагрузки на организации и граждан, осуществляющих предпринимательскую и иные виды деятельности, не менее чем на 20 процентов по сравнению с 2016 годом к концу 2018  года и на 50 процентов к концу 2025 года; 
рост индекса качества администрирования контрольно-надзорных функций, включая оптимизацию использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, используемых при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, в 2 раза к концу 2025 года.
В результате внедрения рекомендуемой федеральным центром модели организации контрольно-надзорной деятельности, соответствующей основным направлениям и лучшим практикам совершенствования контрольно-надзорной деятельности на федеральном уровне, будет обеспечена синхронизация проводимой реформы на федеральном и региональном уровнях. Внедрение проектов лучших практик позволит снизить административные и финансовые издержки граждан и организаций по осуществляемым субъектами Российской Федерации видам государственного контроля (надзора), а также сократить уровень ущерба охраняемым законом ценностям.
Указанные цели, задачи, показатели приоритетной программы не отражены в документах стратегического планирования Республики Карелия.
2.3. Анализ соответствия состава исполнителей (соисполнителей) мероприятий приоритетной программы, утвержденных в паспорте, главным распорядителям, участвующим в реализации данной приоритетной программы в соответствии с законом о бюджете на текущий финансовый год. 
Паспорт приоритетной программы по форме, установленной постановлением № 64-П, не утвержден.
2.4. Анализ функций по осуществлению проектной деятельности всех исполнителей и соисполнителей (ключевых участников) мероприятий программы.
Распоряжением Главы Республики Карелия от 29.09.2016 № 415-р установлена персональная ответственность исполняющего обязанности Председателя Государственного контрольного комитета Республики Карелия Кузьмина А.Г. за реализацию приоритетной программы (освобожден от занимаемой должности 25.09.2017).
Приказом Государственного контрольного комитета Республики Карелия от 15.02.2017 № 24-од создана рабочая группа по реализации приоритетного проекта «Реформа контрольной и надзорной деятельности», в состав которой вошли представители органов исполнительной власти Республики Карелия, осуществляющие контрольно-надзорные функции, а также уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Карелия и Президент Торгово-промышленной палаты Республики Карелия. Председателем рабочей группы назначен заместитель Председателя Государственного контрольного комитета Республики Карелия.
В нарушение положений постановления № 64-П куратор приоритетной программы проектным комитетом не назначен, руководитель рабочей группы назначен не проектным офисом.
Приказом Государственного контрольного комитета Республики Карелия от 15.02.2017 № 23-од создана рабочая группа по внедрению целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в Республике Карелия».
Распоряжением Главы Республики Карелия от 06.09.2017 № 394-р в целях реализации приоритетной программы по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольно-надзорной деятельности» образована межведомственная рабочая группа. 
Согласно постановлению Правительства Республики Карелия от 26.09.2017 № 326-П «Вопросы органов исполнительной власти Республики Карелия» Государственный контрольный комитет Республики Карелия присоединен к Министерству финансов Республики Карелия. Функции Государственного контрольного комитета Республики Карелия переданы Администрации Главы Республики Карелия, Министерству финансов Республики Карелия, Министерству экономического развития и промышленности Республики Карелия.
 2.5. Анализ полноты отражения приоритетной программы в государственных программах Республики Карелия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов бюджета Республики Карелия. 
Отдельным, обособленным структурным элементом приоритетная программа  не выделена ни в одной государственной программе Республики Карелия.
2.6. Анализ изменений государственных программ Республики Карелия в части их основных мероприятий (подпрограмм), входящих в состав утвержденной приоритетной программы (при внесении изменений в государственные программы Республики Карелия). 
Изменения в государственные программы Республики Карелия, в части выделения приоритетной программы в виде структурного элемента государственной программы, не вносились.
2.7. Анализ изменений паспорта приоритетной программы в случае внесения в него изменений, а также влияние указанных изменений паспорта на цели, задачи и показатели реализации государственных программ Республики Карелия (при внесении изменений в приоритетную программу).  
Паспорт приоритетной программы в отчетном периоде 2017 года по форме, установленной постановлением № 64-П, не утверждался.
2.8. Анализ учета положений постановления № 64-П при составлении плана мероприятий («дорожной карты»), календарного плана-графика реализации приоритетной программы, а также при принятии и реализации указанных планов. 
Документы, предусмотренные постановлением № 64-П, по реализации приоритетной программы не утверждены. Сведения об утверждении проектным комитетом плана управления приоритетной программой не предоставлены.
План мероприятий («дорожная карта») по внедрению целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в Республике Карелия» утвержден приложением 4 к распоряжению Правительства Республики Карелия от 01.03.2017 № 109р-П. Форма указанного плана не согласуется с формой  № 4 к Положению об организации проектного управления в органах исполнительной власти Республики Карелия, утвержденному постановлением № 64-П.  
Федеральным паспортом приоритетной программы предусмотрена взаимосвязь с приоритетной программой «Комплексное развитие моногородов» и приоритетным проектом «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Планом мероприятий («дорожной картой») по внедрению вышеуказанной целевой модели не предусмотрена реализация совместных мероприятий с названными приоритетными проектами (программами).

3. Анализ реализации приоритетной программы
3.1. Анализ соблюдения порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию приоритетной программы до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, включая лимиты бюджетных обязательств на их реализацию, доведение которых осуществляется после принятия соответствующих нормативных правовых актов, а также объемов доведения и распределения соответствующих лимитов бюджетных обязательств.
Информация о финансовом обеспечении приоритетной программы не предоставлена.
3.2. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Карелия на реализацию приоритетной программы в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств. 
По состоянию на 1 октября 2017 года средства консолидированного бюджета Республики Карелия на реализацию приоритетной программы не выделялись. 
3.3. Мониторинг реализации приоритетной программы в части анализа ее паспорта и плана мероприятий («дорожной карты»), а также отклонения фактических параметров приоритетной программы от плановых и причин таких отклонений, своевременности выявления рисков и принятия управленческих решений по снижению рисков реализации приоритетной программы, требующих внесения изменений в паспорт и (или) план мероприятий («дорожную карту») приоритетной программы. 
Паспорт приоритетной программы не утвержден. В Плане мероприятий («дорожной карте») по внедрению целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в Республике Карелия»  контрольные точки не определены. Согласно указанному плану в отчетном периоде 
2017 года предусматривалась реализация следующих мероприятий:
разработка нормативного правового акта, определяющего порядок ведения перечня видов регионального государственного контроля (надзора) и органов исполнительной власти Республики Карелия, уполномоченных на их осуществление (срок 1-4 квартал 2017 года, документ не принят);
разработка административных регламентов исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) (срок 3-4 квартал 2017 года, выполнено 76,91 процента, значение показателя, в сравнении с данными на 01.07.2017, не изменилось);
[bookmark: _GoBack]подготовка перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов, с последующим размещением их на сайтах органов исполнительной власти Республики Карелия, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора) (срок – 2 квартал 2017 года, далее постоянно, с учетом обновления обязательных требований,  выполнено на 
50 процентов);
подготовка предложений об определении критериев отнесения объектов регионального государственного контроля (надзора) к определенной категории риска (классу опасности) по 7 приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора) (срок 1 полугодие 
2017 года, в предоставленных отчетных данных показатели о выполнении разнятся от 85,71 до 100  процентов);
утверждение критериев отнесения подконтрольных субъектов (объектов) к определенной категории риска (классу опасности) (срок 
2 квартал 2017 года - сентябрь 2017 года, информация о выполнении не предоставлена);
составление плана проверок по 7 приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора) на основании риск-ориентированного подхода (срок 2 квартал  – сентябрь 2017 года, информация о выполнении не предоставлена);
разработка порядка (методики) оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти Республики Карелия, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), осуществляющих приоритетные виды регионального государственного контроля (надзора) (срок 3-4 квартал 2017 года, в работе);
разработка инструкций по организации учета подконтрольных субъектов (объектов) и истории их проверок (срок 2 квартал 2017 года, выполнено);
организация системы учета подконтрольных субъектов (объектов), результатов мероприятий по региональному государственному контролю (надзору) по видам контроля (надзора) (срок 3-4 квартал 2017 года, в работе);
проведение анализа существующих программных решений для информатизации деятельности органов исполнительной власти Республики Карелия, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), по оценке эффективности их деятельности по приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора), в том числе по учету подконтрольных субъектов (объектов), по применению риск-ориентированного подхода, а также по межведомственному информационному взаимодействию (срок 2-3 квартал 2017 года, не выполнено);
внедрение информационного решения (ресурса), позволяющего: вести учет подконтрольных субъектов (объектов); обеспечить информатизацию процессов оценки эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти Республики Карелия, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), в том числе динамическое наблюдение за установленными показателями эффективности и результативности; обеспечить возможность межведомственного информационного взаимодействия в соответствии с требованиями части 8 статьи 7 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (срок 3-4 квартал 2017 года, в работе).
3.4. Анализ ежеквартальных отчетов о ходе реализации приоритетной программы, включая статус ее реализации, сведения об исполнении контрольных точек, достижение установленных показателей, сведения об исполнении бюджета проекта, наличие иных проблем и рисков, а также использования бюджетных средств конечными получателями и достигнутых ими конечных результатов. 
В Плане мероприятий («дорожной карте») по внедрению целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в Республике Карелия»  контрольные точки не определены. 
Согласно информации, предоставленной Правительством Республики Карелия, своевременность выполнения мероприятий приоритетной программы в регионе зависит от принятия определенных решений федеральными органами исполнительной власти.  Имеет место задержка по линии Минэкономсвязи России ввода типового решения для внедрения в Мониторинг деятельности по каждому субъекту Российской Федерации информационных разработок и введению в промышленную эксплуатацию систем, предусмотренных целевой моделью соответствующего типового решения «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации». Существует проблема обеспечения методологической и консультативной помощи мероприятий в субъектах Российской Федерации, а также ограниченность сроков, установленных федеральным центром для реализации мероприятий.
В Плане мероприятий («дорожной карте») по внедрению целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в Республике Карелия»  установлены следующие плановые значения ключевых показателей эффективности (КПЭ):
доля видов регионального государственного контроля (надзора), включенных в перечень видов регионального государственного контроля (надзора) (процент) - 100, факт - 100, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - 100;
доля видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых приняты административные регламенты (процент) - 100, факт - 77, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 
2017 года – 23;
доля видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых обеспечено формирование перечней правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля (надзора) (процент) - 100, факт - 50, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - 50;
подготовленные и направленные в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере регионального государственного контроля (надзора), предложения об определении критериев отнесения объектов контроля (надзора) к определенной категории риска (классу опасности) по 
7 приоритетным видам контроля (надзора) (процент) - 100, факт - 100, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - 100;
доля видов регионального государственного контроля (надзора) из числа 7 приоритетных, по которым утверждены критерии отнесения подконтрольных субъектов (объектов) к определенной категории риска (классу опасности) (процент) - 100, факт - 0, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - 100;
доля видов регионального государственного контроля (надзора) в числе 7 приоритетных, по которым план проверок составлен на основании риск-ориентированного подхода (процент) - 100, факт - 100, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - 100;
наличие порядка (методики) оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти Республики Карелия, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), осуществляющих виды регионального государственного контроля (надзора) - «да», факт - «нет», прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - «да»;
наличие утвержденных инструкций - «да», факт - «да», прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - «да»;
доля видов регионального государственного контроля (надзора), по которым с использованием информационных решений (ресурсов) обобщаются данные: о подконтрольных субъектах в отношении приоритетных видов регионального государственного контроля (надзора); о распределении объектов по категориям риска (классам опасности); о результатах проверок, случаях привлечения к административной ответственности (процент) - 100, факт - 0, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - 100;
наличие заключения о существующих возможностях программного обеспечения, используемого органами исполнительной власти Республики Карелия, уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля (надзора) по приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора) - «да», факт - «нет», прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года - «да»;
доля по приоритетным видам регионального государственного контроля (надзора), по которым осуществлена информатизация контрольно-надзорной деятельности по указанным направлениям (процент) - 100, факт - 0, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года – 100.
Состав ключевых показателей эффективности (КПЭ), предусмотренный Планом мероприятий («дорожной картой») по внедрению целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в Республике Карелия», не согласуется с показателями приоритетной программы, установленными федеральным паспортом.
Отчет о ходе реализации приоритетной программы не предоставлен.  



