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Приложение 5

Информация о результатах мониторинга реализации приоритетного проекта «Развитие санитарной авиации» 
за 9 месяцев 2017 года

1. Общие положения
1.1. Наименование направления стратегического развития Российской Федерации - «Здравоохранение».
1.2. Наименование приоритетного проекта - «Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации».
Краткое наименование приоритетного проекта - «Развитие санитарной авиации» (далее также – приоритетный проект, проект).
Начало проекта: 01.11.2016.
Окончание проекта: 15.02.2020.
1.3. Дата утверждения, сведения о должностных лицах, утвердивших паспорт приоритетного проекта, план мероприятий («дорожную карту»), календарный план-график реализации приоритетного проекта, информацию о финансовом обеспечении приоритетного проекта. 
Федеральный паспорт приоритетного проекта утвержден Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 25.10.2016 г. № 9). 
Паспорт приоритетного проекта в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Карелия от 15.02.2017 № 64-П (далее – постановление № 64-П) не утвержден.
План мероприятий («дорожная карта») реализации приоритетного проекта, календарный план-график реализации приоритетного проекта, информация о финансовом обеспечении приоритетного проекта по формам, установленным постановлением № 64-П, не предоставлены. 

2. Анализ формирования приоритетного проекта 
2.1. Оценка обоснованности формирования портфеля приоритетных проектов по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации. 
Согласно пункту 3 Положения об организации проектного управления в органах исполнительной власти Республики Карелия, утвержденного постановлением № 64-П (далее также – Положение), портфель проектов - это проекты, объединенные в рамках основных направлений стратегического развития Российской Федерации в целях повышения управляемости для достижения наиболее общих целей, определенных федеральной целевой программой «Развитие Республики Карелия на период до 2020 года», Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2020 года, государственными программами Республики Карелия, нормативными правовыми актами Главы Республики Карелия и Правительства Республики Карелия, поручениями Главы Республики Карелия.
 В рамках основного направления стратегического развития Российской Федерации «Здравоохранение» объединены 3 приоритетных проекта, реализация которых осуществляется в Республике Карелия: «Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Российской Федерации», «Совершенствование организации медицинской помощи новорожденным и женщинам в период беременности и родов, предусматривающее, в том числе развитие сети перинатальных центров в Российской Федерации», «Совершенствование процессов организации медицинской помощи на основе внедрения информационных технологий». Общая цель реализации проектов: сохранение и улучшение состояния здоровья населения Республики Карелия на основе формирования здорового образа жизни населения и повышения доступности и качества медицинской помощи.
В соответствии с пунктом 18 Положения портфели проектов утверждаются распоряжением Правительства Республики Карелия по предложению проектного комитета, руководителей органов исполнительной власти Республики Карелия, территориальных органов федеральных органов власти в Республике Карелия. Информация об утверждении портфелей проектов Правительством Республики Карелия не предоставлена. Также не предоставлена информация о руководителе портфеля проектов – уполномоченным Правительством Республики Карелия.
2.2. Оценка обоснованности объемов бюджетных расходов на реализацию приоритетного проекта. 
Финансовое обеспечение реализации проекта осуществляется в соответствии с Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2017 № 394 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 07.05.2017 № 539).
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.01.2017 
№ 126-р Республики Карелия распределены субсидии в размере 
29 564 781 рубль.
Между Правительством Республики Карелия и Министерством здравоохранения Российской Федерации заключено соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета от 16.02.2017 
№ 056-08-271 в размере не более 29 564 781 рубль. Установленный уровень софинансирования расходных обязательств за счет средств федерального бюджета составляет 89,59 процента. Объем расходов на реализацию приоритетного проекта за счет средств бюджета Республики Карелия составляет 3 435 219 рублей.
2.3. Оценка соответствия целей и показателей приоритетного проекта приоритетам социально-экономического развития Республики Карелия и показателям, содержащимся в документах стратегического планирования. 
Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия до 2020 года (далее – Стратегия) и Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2017 года (далее – Концепция) установлено, что основной целью государственной политики в области здравоохранения на период до 2020 года является сохранение и улучшение состояния здоровья населения Республики Карелия на основе формирования здорового образа жизни населения и повышения доступности и качества медицинской помощи. Для достижения указанной цели предполагается решение определенного круга задач, в том числе совершенствование системы организации медицинской помощи.
В результате выполнения поставленных задач и реализации мероприятий в 2017 году ожидается:
увеличение ожидаемой продолжительности жизни (при рождении) до 70,0 лет;
повышение уровня рождаемости с 12 до 12,8 родившихся на 
1000 человек населения;
снижение уровня смертности с 14,8 до 12 умерших на 1000 человек населения;
снижение смертности от болезней системы кровообращения с 791,7 до 680 случаев на 100 тыс. населения;
уменьшение общей численности лиц, впервые признанных инвалидами, с 79 до 77 человек на 10 тыс. населения;
увеличение доли жителей республики, систематически занимающихся физической культурой и спортом, с 18,8 до 34 процентов от общей численности населения.
Ключевая цель приоритетного проекта – повысить доступность экстренной медицинской помощи для населения, проживающего в труднодоступных территориях. Федеральным паспортом приоритетного проекта поставлена цель увеличения доли лиц, госпитализированных по экстренным показаниям в течение первых суток в 2017 году до 71 процента, в 2018 году - 83,5 процента, в 2019 году – 90 процентов. Таким образом, цель приоритетного проекта согласуется с целями и задачами Стратегии и Концепции, но показатели приоритетного проекта не отражены в документах стратегического планирования Республики Карелия.
2.4. Анализ соответствия состава исполнителей (соисполнителей) мероприятий приоритетного проекта, утвержденных в паспорте главным распорядителям, участвующим в реализации данного приоритетного проекта в соответствии с законом о бюджете на текущий финансовый год. 
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 № 2083-ЗРК  «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», главным распорядителем средств на реализацию приоритетного проекта является Министерство здравоохранения Республики Карелия. 
Паспорт приоритетного проекта по форме, установленной постановлением № 64-П, не утвержден.
 2.5. Анализ функций по осуществлению проектной деятельности всех исполнителей и соисполнителей (ключевых участников) мероприятий проекта.
Распоряжением Главы Республики Карелия от 29.09.2016 № 415-р установлена персональная ответственность члена Правительства Республики Карелия - Министра здравоохранения Республики Карелия Хидишяна Е.А. (освобожден от занимаемой должности 10.04.2017) за реализацию приоритетного проекта.
Приказом Министерства здравоохранения Республики Карелия от 07.12.2016 № 2106 образована рабочая группа по вопросам реализации в Республике Карелия приоритетных проектов и программ в рамках основного направления стратегического развития Российской Федерации «Здравоохранение», в состав которой вошли представители министерства и учреждения здравоохранения. 
Рабочая группа по реализации приоритетного проекта в соответствии с положениями постановления № 64-П не образована. В соответствии с пунктом 6.7 Положения руководитель рабочей группы приоритетного проекта должен назначаться проектным офисом.
Не предоставлена информация о назначении проектным комитетом куратора приоритетного проекта.
2.6. Анализ полноты отражения приоритетного проекта в государственных программах Республики Карелия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов бюджета Республики Карелия. 
Приоритетный проект включен в государственную программу Республики Карелия «Развитие здравоохранения в Республике Карелия на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением Правительства Республики Карелия от 09.04.2015 № 118-П, в виде основного мероприятия 
№ 2.1.9.1.0. «Обеспечение своевременного оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации (развитие оказания медицинской помощи с применением авиации)», в рамках подпрограммы 2 «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации» (целевая статья расходов бюджета 01 2 01 R5540, согласно приложению 
№ 3 к государственной программе). 
Приказом Министерства здравоохранения Республики Карелия от 13.02.2017 № 236 утверждена ведомственная целевая программа «Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Республики Карелия» на 2017-2019 годы.
2.7. Анализ изменений государственных программ Республики Карелия в части их основных мероприятий (подпрограмм), входящих в состав утвержденного приоритетного проекта (при внесении изменений в государственные программы Республики Карелия). 
Изменения в государственную программу Республики Карелия «Развитие здравоохранения в Республике Карелия на 2014-2020 годы»  были внесены постановлениями Правительства Республики Карелия от 17.02.2017 № 67-П, от 28.03.2017 № 105-П в части включения приоритетного проекта в государственную программу в качестве основного мероприятия.
2.8. Анализ изменений паспорта приоритетного проекта в случае внесения в него изменений, а также влияние указанных изменений паспорта на цели, задачи и показатели реализации государственных программ Республики Карелия (при внесении изменений в приоритетный проект).  
Паспорт приоритетного проекта в отчетном периоде 2017 года по форме, установленной постановлением № 64-П, не утверждался.
2.9. Анализ учета положений постановления № 64-П при составлении плана мероприятий («дорожной карты»), календарного плана-графика реализации приоритетного проекта, а также при принятии и реализации указанных планов. 
Паспорт проекта, календарный план-график реализации приоритетного проекта, информация о финансовом обеспечении приоритетного проекта, сведения об утверждении проектным комитетом плана управления приоритетным проектом не предоставлены.

3. Анализ реализации приоритетного проекта
3.1. Анализ соблюдения порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию приоритетного проекта до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, включая лимиты бюджетных обязательств на их реализацию, доведение которых осуществляется после принятия соответствующих нормативных правовых актов, а также объемов доведения и распределения соответствующих лимитов бюджетных обязательств. 
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 N 2083-ЗРК  «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на реализацию приоритетного проекта Министерству здравоохранения Республики Карелия по целевой статье 01 2 01 R5540 на 2017 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 33 000 тыс. рублей. Указанная сумма соответствует общему объему бюджетных ассигнований на реализацию приоритетного проекта, установленному соглашением о предоставлении субсидии от 16.02.2017 № 056-08-271.
3.2. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Карелия на реализацию приоритетного проекта в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств. 
По состоянию на 1 октября 2017 года исполнение бюджета приоритетного проекта за счет расходов консолидированного бюджета Республики Карелия составило 13 200 тыс.  рублей (40 процентов к плановому объему расходов), в т. ч. за счет средств федерального бюджета - 11 825, 88 тыс. рублей, за счет средств бюджета Республики Карелия – 1 374,12 тыс. рублей.
В соответствии с информацией Правительства Республики Карелия, не освоение бюджетных средств в 1 полугодии 2017 года было связано с невозможностью соблюдения требований, установленных Правилами предоставления субсидий на закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации. Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2017 № 539 в государственную программу Российской Федерации «Развитие здравоохранения» были внесены изменения, в части классификации воздушного судна («гражданская или государственная авиация») и срока его производства (применительно к полетам 2017 года - срок производства судна исключен), что позволило провести закупку авиационной  услуги.
[bookmark: _GoBack]По информации Правительства Республики Карелия до конца 
2017 года бюджетные средства, предусмотренные на реализацию приоритетного проекта, будут освоены в полном объеме. 
3.3. Мониторинг реализации приоритетного проекта в части анализа его паспорта и плана мероприятий («дорожной карты»), а также отклонения фактических параметров приоритетного проекта от плановых и причин таких отклонений, своевременности выявления рисков и принятия управленческих решений по снижению рисков реализации приоритетного проекта, требующих внесения изменений в паспорт и (или) план мероприятий («дорожную карту») приоритетного проекта. 
Паспорт приоритетного проекта не утвержден, план мероприятий («дорожная карта») не предоставлен.
3.4. Анализ ежеквартальных отчетов о ходе реализации приоритетного проекта, включая статус его реализации, сведения об исполнении контрольных точек, достижение установленных показателей, сведения об исполнении бюджета проекта, наличие иных проблем и рисков, а также использования бюджетных средств конечными получателями и достигнутых ими конечных результатов. 
Ведомственная целевая программа «Обеспечение своевременности оказания экстренной медицинской помощи гражданам, проживающим в труднодоступных районах Республики Карелия» на 2017-2019 годы утверждена приказом Министерства здравоохранения Республики Карелия от 13.02.2017 № 236, с нарушением срока, установленного федеральным паспортом приоритетного проекта (контрольная точка – до 30.12.2016).
Соглашение между Министерством здравоохранения Российской Федерации и Правительством Республики Карелия на предоставление субсидии бюджету Республики Карелия из федерального бюджета заключено 16.02.2017 за № 056-08-271, при установленном федеральным паспортом приоритетного проекта сроке заключения такого соглашения (контрольной точке) – до 01.05.2017.
Контрольная точка по перечислению субсидий в субъекты Российской Федерации установлена – 15.05.2017, фактическая дата перечисления субсидии - 03.08.2017(с нарушением срока, установленного федеральным паспортом приоритетного проекта).
Согласно Соглашению на 2017 год установлено плановое значение показателя результативности предоставления субсидии «Доля лиц, госпитализированных по экстренным показаниям в течение первых суток» - 76,9 процента. По информации о значениях показателей приоритетного проекта и документа Республики Карелия, принятого в соответствии с ним, предоставленной Правительством Республики Карелия, за 9 месяцев 
2017 года по предварительным данным, по состоянию на 1 октября 2017 года доля лиц, госпитализированных по экстренным показателям в течение первых суток, составила 86,8 процента. Данные о прогнозном значении показателя по оставшимся периодам 2017 года не предоставлены.
По результатам проведенных конкурсных процедур на закупку авиационной услуги для оказания медицинской помощи с применением авиации заключен государственный контракт между государственным бюджетным учреждением здравоохранения Республики Карелия «Территориальный центр медицины катастроф» и акционерным обществом «Вологодское авиационное предприятие». Предметом заключенного контракта является выполнение полетов воздушными судами (вертолетами) гражданской или государственной авиации, а также поддержание готовности к их выполнению (дежурство) на территории Республики Карелия. Согласно информации Правительства Республики Карелия, полеты начаты с 17 июля 2017 года.
