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Приложение 14
 
Информация о результатах мониторинга реализации
приоритетного проекта «Ипотека и арендное жилье»
за 9 месяцев 2017 года

1. Общие положения
1.1. Наименование направления стратегического развития Российской Федерации - «Ипотека и арендное жилье».
1.2. Наименование приоритетного проекта - «Ипотека и арендное жилье» (далее также - приоритетный проект, проект).
Начало проекта: 01.11.2016.
Окончание проекта: 31.12.2020.
1.3. Дата утверждения, сведения о должностных лицах, утвердивших паспорт приоритетного проекта, план мероприятий («дорожную карту»), календарный план-график реализации приоритетного проекта, информацию о финансовом обеспечении приоритетного проекта. 
Федеральный паспорт приоритетного проекта утвержден Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 19.10.2016 № 8). 
Паспорт приоритетного проекта, План мероприятий («дорожная карта») реализации приоритетного проекта, календарный план-график реализации приоритетного проекта, информация о финансовом обеспечении приоритетного проекта, в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Карелия от 15.02.2017 № 64-П (далее – постановление № 64-П), не утверждены.
План мероприятий («дорожная карта») по реализации приоритетного проекта в Республике Карелия утвержден приказом Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия от 20.02.2017 № 41.

2. Анализ формирования приоритетного проекта 
2.1. Оценка обоснованности объемов бюджетных расходов на реализацию приоритетного проекта. 
Финансовое обеспечение реализации проекта осуществляется в соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие жилищного строительства субъектов Российской Федерации, приведенными в приложении № 4 к подпрограмме «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050.
Между Правительством Республики Карелия и Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации заключено соглашение от 16.02.2017 № 069-08-313 о предоставлении в 
2017 году субсидий из федерального бюджета в размере не более
390 747 960 рублей. Установленный уровень софинансирования расходных обязательств за счет средств федерального бюджета - 93 процента. Объем расходов на реализацию приоритетного проекта за счет средств бюджета Республики Карелия составляет – 29 411 140 рублей. 
Соглашение по средствам федерального бюджета заключено на 8 403 240 рублей меньше, в сравнении с объемом субсидии, предусмотренным Республике Карелия Федеральным законом от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов».
2.2. Оценка соответствия целей и показателей приоритетного проекта приоритетам социально-экономического развития Республики Карелия и показателям, содержащимся в документах стратегического планирования. 
Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия до 2020 года (далее – Стратегия), Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2017 года (далее – Концепция) определено, что целью государственной жилищной политики Правительства Республики Карелия является обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, а также соответствие объема комфортного жилищного фонда потребностям населения. Для достижения указанной цели предполагается решение ряда приоритетных задач, в том числе создание условий для роста предложений на рынке жилья, соответствующих потребностям различных групп населения, для повышения доступности жилья для всех категорий граждан, формирование комфортной городской среды и среды сельских поселений.
В результате выполнения поставленных задач и реализации мероприятий ожидается:
достижение средней обеспеченности жильем – 34,8 кв. м общей площади на человека к 2020 году;
увеличение объема ввода в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования до 267,1 тыс. кв. м и общей площади введенных в действие индивидуальных домов до 106,8 тыс. кв. м на базе комплексного освоения территорий и развития застроенных территорий в целях жилищного строительства на основе утвержденной градостроительной документации;
увеличение объема выдаваемых ипотечных кредитов;
широкое внедрение кредитно-финансовых механизмов жилищного строительства и развития коммунальной инфраструктуры, в том числе на базе институтов частно-государственного партнерства. 
Федеральным паспортом приоритетного проекта поставлена цель улучшения жилищных условий граждан России путем обеспечения высоких темпов ввода жилья (ввод 88 млн кв. метров в 2018 году, 100 млн кв. метров в 2020 году) и стимулирования спроса (выдача в 2018 году 1 млн ипотечных кредитов, в 2020 году 1,2 млн ипотечных кредитов, привлечение инвестиций в 2018 году в размере 15 млрд рублей в создание арендного жилья). 
Таким образом, цель приоритетного проекта соответствует цели и задачам Стратегии и Концепции, но не все показатели приоритетного проекта сопоставимы с показателями, установленными документами стратегического планирования Республики Карелия.
2.3. Анализ соответствия состава исполнителей (соисполнителей) мероприятий приоритетного проекта, утвержденных в паспорте главным распорядителям, участвующим в реализации данного приоритетного проекта в соответствии с законом о бюджете на текущий финансовый год. 
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 N 2083-ЗРК  «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», главным распорядителем средств на реализацию приоритетного проекта является Министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия. 
Паспорт приоритетного проекта по форме, установленной постановлением № 64-П, не утвержден.
2.4. Анализ функций по осуществлению проектной деятельности всех исполнителей и соисполнителей (ключевых участников) мероприятий проекта.
Распоряжением Главы Республики Карелия от 29.09.2016 № 415-р установлена персональная ответственность члена Правительства Республики Карелия – Министра строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия Матвиеца Д.С. за реализацию приоритетного проекта (освобожден от занимаемой должности – 27.09.2017).
Приказом Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия от 10.02.2017 № 36  создана рабочая группа по реализации приоритетного проекта,  в состав которой  вошли представители профильного министерства, Администрации Петрозаводского городского округа, Фонда государственного имущества Республики Карелия, кредитных организаций, осуществляющих деятельность на территории Республики Карелия. Председателем рабочей группы является Заместитель министра строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия, кураторами приоритетного проекта определены два начальника отделов Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия.
В нарушение положений постановления № 64-П кураторы приоритетного проекта назначены не проектным комитетом, а руководитель рабочей группы назначен не проектным офисом.
2.5. Анализ полноты отражения приоритетного проекта в государственных программах Республики Карелия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов бюджета Республики Карелия. 
В государственной программе Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами" на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Карелия от 26.11.2014 № 351-П, подпрограммой 1 «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан в Республике Карелия» предусмотрена реализация основных мероприятий 
№ 1.1.1.1.0. «Оказание мер государственной поддержки населению в улучшении жилищных условий», № 1.1.2.1.0. «Содействие формированию рынка доступного арендного жилья и развитие некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень доходов» содержание которых соответствует цели приоритетного проекта (целевая статья расходов бюджета Республики Карелия 05.1.01.R0210).
Объем бюджетных ассигнований по целевой статье 05.1.01.R0210, предусмотренный государственной программой, не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным Законом Республики Карелия от 21.12.2016 № 2083-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции от 05.10.2017).
Средства на реализацию мероприятия № 1.1.2.1.0. «Содействие формированию рынка доступного арендного жилья и развитие некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень доходов» в 2017 году государственной программой не предусмотрены.
Отдельным, обособленным структурным элементом приоритетный проект в государственной программе не выделен.
Ответственным исполнителем реализации государственной программы является Министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия. 
2.6. Анализ изменений государственных программ Республики Карелия в части их основных мероприятий (подпрограмм), входящих в состав утвержденного приоритетного проекта (при внесении изменений в государственные программы Республики Карелия). 
Изменения в государственную программу Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами" на 2014-2020 годы, в части выделения приоритетного проекта в виде структурного элемента государственной программы, не вносились.
2.7. Анализ изменений паспорта приоритетного проекта в случае внесения в него изменений, а также влияние указанных изменений паспорта на цели, задачи и показатели реализации государственных программ Республики Карелия (при внесении изменений в приоритетный проект).  
Паспорт приоритетного проекта в отчетном периоде 2017 года по форме, установленной постановлением № 64-П, не утверждался.
2.8. Анализ учета положений постановления № 64-П при составлении плана мероприятий («дорожной карты»), календарного плана-графика реализации приоритетного проекта, а также при принятии и реализации указанных планов. 
План мероприятий («дорожная карта») по реализации приоритетного проекта утвержден Министром строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия (приказ Минстроя РК от 20.02.2017 № 41). В нарушение положений постановления № 64-П указанный план мероприятий не утвержден куратором проекта и руководителем проектного комитета. Форма, по которой утвержден план мероприятий, не соответствует форме № 4 к Положению об организации проектного управления в органах исполнительной власти Республики Карелия, утвержденному постановлением № 64-П.  
Паспорт проекта, календарный план-график реализации приоритетного проекта, информация о финансовом обеспечении приоритетного проекта не утверждены. Сведения об утверждении проектным комитетом плана управления приоритетным проектом не предоставлены.

3. Анализ реализации приоритетного проекта
3.1. Анализ соблюдения порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию приоритетного проекта до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, включая лимиты бюджетных обязательств на их реализацию, доведение которых осуществляется после принятия соответствующих нормативных правовых актов, а также объемов доведения и распределения соответствующих лимитов бюджетных обязательств.
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 № 2083-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на реализацию приоритетного проекта Министерству строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия на 2017 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме
420 159,20 тыс. рублей. Указанная сумма превышает общий объем бюджетных ассигнований на реализацию приоритетного проекта, установленный соглашением о предоставлении субсидии от 16.02.2017 
№ 069-08-435, на 0,10 тыс. рублей.
3.2. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Карелия на реализацию приоритетного проекта в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств. 
По состоянию на 1 октября 2017 года исполнение бюджета приоритетного проекта за счет расходов консолидированного бюджета Республики Карелия составило 88 тыс. рублей, или 0,02 процента от предусмотренной суммы бюджетных ассигнований на реализацию приоритетного проекта. Расходы за счет средств федерального бюджета составили 81,84 тыс. рублей, за счет средств бюджета Республики Карелия – 6,16 тыс. рублей. 
3.3. Мониторинг реализации приоритетного проекта в части анализа его паспорта и плана мероприятий («дорожной карты»), а также отклонения фактических параметров приоритетного проекта от плановых и причин таких отклонений, своевременности выявления рисков и принятия управленческих решений по снижению рисков реализации приоритетного проекта, требующих внесения изменений в паспорт и (или) план мероприятий («дорожную карту») приоритетного проекта. 
Паспорт приоритетного проекта не утвержден. В предоставленном Плане мероприятий («дорожной карте») по реализации приоритетного проекта календарные сроки выполнения мероприятий не установлены. Согласно указанному плану в качестве показателей реализации приоритетного проекта в 2017 году определены:
оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий (семей) – 13;
оказание мер государственной поддержки в улучшение жилищных условий категориям граждан, установленным федеральным законодательством (человек) – 36;
количество выданных ипотечных кредитов (займов) (единиц) – 3800;
проведение выставки «День ипотеки» (единиц) – 1;
реализация проектов жилищного строительства (тыс. кв. м) – 25;
разработка и принятие нормативных правовых актов, направленных на реализацию Федерального закона от 21.07.2014 № 217-ФЗ (единиц) – 11;
участие во Всероссийском жилищном конгрессе (единиц) – 1.
В соответствии с соглашением от 16.02.2017 № 069-08-313 плановое значение показателя результативности исполнения мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия из федерального бюджета, «ввод жилья»  установлено 116,04 тыс. кв. м общей площади. Указанное плановое значение не согласуется с показателем, установленным в Плане мероприятий («дорожной карте») реализации приоритетного проекта.
3.4. Анализ ежеквартальных отчетов о ходе реализации приоритетного проекта, включая статус его реализации, сведения об исполнении контрольных точек, достижение установленных показателей, сведения об исполнении бюджета проекта, наличие иных проблем и рисков, а также использования бюджетных средств конечными получателями и достигнутых ими конечных результатов. 
В соответствии с информацией о выполнении контрольных точек приоритетного проекта (программы) и документа Республики Карелия, принятого в соответствии с ним, предоставленной Правительством Республики Карелия за январь-сентябрь 2017 года, выполнение контрольных точек реализации приоритетного проекта характеризуется следующим:
заключение соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета (срок до 01.03.2017, соглашение заключено 16.02.2017 за 
№ 069-08-313);
внесение изменений в подпрограмму 1 «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан в Республике Карелия» государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами" на 2014-2020 годы (срок не позднее 15.03.2017, изменения внесены постановлением Правительства РК от 15.03.2017 № 88-П);
заключение контрактов на выполнение работ по строительству объектов (срок до 01.09.2017, контракт на строительство ул. Сыктывкарской на участке от ул. Чкалова до Лесного проспекта в г. Петрозаводске заключен 15.08.2017).
В соответствии с Графиком выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства, являющимся неотъемлемой часть Соглашения о предоставлении субсидии от 16.02.2017 № 069-08-435, планируемый срок заключения контрактов на проведение работ по строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов, установлен – апрель 2017 года, срок ввода объектов в эксплуатацию – ноябрь 2017 года. Таким образом, не соблюдаются сроки, установленные графиком выполнения мероприятий по приоритетному проекту в соответствии с заключенным соглашением. 
Отсутствует информация о выполнении мероприятия по проектно-сметной документации на строительство Лососинского шоссе от ул. Попова до второго полукольца в жилом районе «Древлянка II» в г. Петрозаводске.  
В информации о значениях показателей приоритетного проекта (программы) и документа Республики Карелия, принятого в соответствии с ним, предоставленной Правительством Республики Карелия за январь-сентябрь 2017 года, по приоритетному проекту указаны следующие показатели:
ввод жилья (тыс. кв. м общей площади): плановое значение – 
116,4, факт – 32,4, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года – 116,4. Соглашением от 16.02.2017 № 069-08-435 плановое значение показателя установлено – 116,04 тыс.кв.м.;
протяженность участков построенных (реконструированных) автомобильных дорог в рамках реализации проектов по развитию территорий, предусматривающих строительство жилья (километров): плановое значение – 2,3093, факт – 0, прогнозное значение показателя по оставшимся периодам 2017 года – 2,3093.
Правительством Республики Карелия предоставлена информация о достижении показателей, установленных Соглашением о предоставлении субсидий из федерального бюджета от 16.02.2017 № 069-08-313, информация о выполнении показателей, установленных Планом мероприятий («дорожной картой») по реализации приоритетного проекта, утвержденным приказом Минстроя РК от 20.02.2017 № 41, не предоставлена. Показатели реализации приоритетного проекта, установленные вышеуказанными документами, между собой не согласуются. 
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Отчет о ходе реализации приоритетного проекта не предоставлен.

Усматриваются риски несоблюдения сроков ввода объектов в эксплуатацию в соответствии с Графиком выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства, являющимся неотъемлемой часть Соглашения о предоставлении субсидии от 16.02.2017 № 069-08-435.

