7

Приложение 17

Информация о результатах мониторинга реализации
приоритетного проекта «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» за 9 месяцев 2017 года 

1. Общие положения
1.1. Наименование направления стратегического развития Российской Федерации - «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
1.2. Наименование приоритетного проекта - «Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (далее также - приоритетный проект, проект).
Краткое наименование приоритетного проекта – «Индивидуальное и малое предпринимательство (ИМП)».
Начало проекта: 01.12.2016.
Окончание проекта: 01.03.2019.
1.3. Дата утверждения, сведения о должностных лицах, утвердивших паспорт приоритетного проекта, план мероприятий («дорожную карту»), календарный план-график реализации приоритетного проекта, информацию о финансовом обеспечении приоритетного проекта. 
Федеральный паспорт приоритетного проекта утвержден Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 21.11.2016 № 10). 
Паспорт приоритетного проекта, План мероприятий («дорожная карта») реализации приоритетного проекта, календарный план-график реализации приоритетного проекта, информация о финансовом обеспечении приоритетного проекта, в соответствии с требованиями постановления Правительства Республики Карелия от 15.02.2017 № 64-П (далее – постановление № 64-П), не утверждены.
Распоряжением Правительства Республики Карелия от 01.03.2017 
№ 109р-П утвержден План мероприятий («дорожная карта») по внедрению целевой модели «Поддержка малого и среднего предпринимательства».

2. Анализ формирования приоритетного проекта 
2.1. Оценка обоснованности объемов бюджетных расходов на реализацию приоритетного проекта. 
Согласно федеральному паспорту приоритетного проекта источниками финансирования бюджета приоритетного проекта являются средства федерального бюджета и внебюджетные источники.
В соответствии с документами, предоставленными Правительством Республики Карелия, финансовое обеспечение реализации проекта осуществляется в соответствии с Правилами предоставления и распределения субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а  также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства»  государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.01.2017 
№ 129-р Республике Карелия распределены субсидии из федерального бюджета на вышеуказанные мероприятия в размере 51 556 122,43 рублей.
Между Правительством Республики Карелия и Министерством экономического развития Российской Федерации заключено соглашение от 21.02.2017 № 139-08-170 о предоставлении в 2017 году субсидий из федерального бюджета в размере не более 51 556 122,43 рублей. Установленный уровень софинансирования расходных обязательств за счет средств федерального бюджета - 93 процента. Объем расходов по соглашению за счет средств бюджета Республики Карелия составляет – 3 880 568,38 рублей. 
Согласно приложению № 1 к указанному соглашению объем финансового обеспечения мероприятия по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, составляет 53 168,25351 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 49 446,47575 тыс. рублей, за счет средств бюджета Республики Карелия – 3 721,77776 тыс. рублей.
В соответствии с информацией, предоставленной Правительством Республики Карелия, объем финансового обеспечения реализации приоритетного проекта на 1 октября 2017 года  составляет 82 846,48 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия – 
33 400 тыс. рублей. Объем финансового обеспечения приоритетного проекта за счет средств бюджета Республики Карелия увеличился на 20 000 тыс. рублей в сравнении с показателями на 01.07.2017.
2.2. Оценка соответствия целей и показателей приоритетного проекта приоритетам социально-экономического развития Республики Карелия и показателям, содержащимся в документах стратегического планирования. 
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Республики Карелия до 2020 года (далее – Стратегия) и Концепцией социально-экономического развития Республики Карелия на период до 
2017 года (далее – Концепция) развитие малого и среднего предпринимательства относится к числу приоритетных социально-экономических задач, способствующих как поддержанию здоровой конкуренции, так и решению долгосрочных социальных задач. Стратегической целью в области поддержки предпринимательства является обеспечение условий интенсивного роста малого и среднего предпринимательства в Республике Карелия для увеличения общего  количества действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечения занятости и развития самозанятости населения, обеспечения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства, увеличения доли производимых малыми и средними предприятиями товаров, работ и услуг в валовом региональном продукте. Достижение заданной цели предполагает реализацию комплекса мер, направленных как на стимулирование роста общего числа субъектов предпринимательской деятельности, так и на изменение отраслевой структуры малых и средних компаний.  
Реализация стратегии в области поддержки и развития предпринимательства характеризуется следующими основными показателями к 2020 году:
количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 
100 тысяч населения (единиц) – 803;
доля занятых в малом и среднем предпринимательстве к численности занятых в экономике (процент) - 30;
оборот организаций малого и среднего предпринимательства на одного жителя республики (тыс. рублей) – 701,20;
доля производимых малыми предприятиями товаров, работ и услуг в валовом региональном продукте (процент) - 25. 
Федеральным паспортом приоритетного проекта поставлена цель обеспечения занятости населения за счет увеличения количества уникальных субъектов ИМП, использующих поддержку (открывших и (или) расширивших, и (или) продолжающих ведение собственного бизнеса), до 336,8 тысяч единиц и среднесписочной численности занятых у таких субъектов ИМП до 1 222,5 тысяч человек. 
Таким образом, цель приоритетного проекта соответствует целям и задачам Стратегии и Концепции, но показатели приоритетного проекта не сопоставимы с показателями, установленными документами стратегического планирования Республики Карелия.
2.3. Анализ соответствия состава исполнителей (соисполнителей) мероприятий приоритетного проекта, утвержденных в паспорте главным распорядителям, участвующим в реализации данного приоритетного проекта в соответствии с законом о бюджете на текущий финансовый год. 
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 N 2083-ЗРК  «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», главным распорядителем средств на реализацию приоритетного проекта является Министерство экономического развития и промышленности Республики Карелия. 
Паспорт приоритетного проекта по форме, установленной постановлением № 64-П, не утвержден.
2.4. Анализ функций по осуществлению проектной деятельности всех исполнителей и соисполнителей (ключевых участников) мероприятий проекта.
Распоряжением Главы Республики Карелия от 29.09.2016 № 415-р установлена персональная ответственность исполняющего обязанности Министра экономического развития и промышленности Республики Карелия Жирнеля Е.В. за реализацию приоритетного проекта (освобожден от занимаемой должности 27.09.2017).
Постановлением Правительства Республики Карелия от 04.04.2017 
№ 106-П образован Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Карелия при Правительстве Республики Карелия и утверждено положение о нем. Согласно положению о совете, совет осуществляет, в том числе и функции по подготовке предложений о реализации приоритетного проекта.
Распоряжением Правительства Республики Карелия от 15.05.2017 
№ 242р-П образована рабочая группа в целях реализации в Республике Карелия приоритетного проекта. 
Приказом Министерства экономического развития и промышленности Республики Карелия от 18.01.2017 № 4-А создана рабочая группа по внедрению целевой модели «Система мер по стимулированию развития малого предпринимательства» (документ не предоставлен). 
Создание вышеуказанных органов не согласуется с положениями постановления № 64-П, куратор приоритетного проекта проектным комитетом не назначен. 
2.5. Анализ полноты отражения приоритетного проекта в государственных программах Республики Карелия в виде обособленных структурных элементов (подпрограмм или основных мероприятий) по целевым статьям расходов бюджета Республики Карелия. 
В рамках государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия», утвержденной постановлением Правительства Республики Карелия от 03.03.2014 № 49-П, реализуется подпрограмма 2 «Развитие малого и среднего предпринимательства» мероприятия которой соответствуют цели приоритетного проекта. 
Отдельным, обособленным структурным элементом приоритетный проект в государственной программе не выделен.
Ответственным исполнителем реализации государственной программы является Министерство экономического развития и промышленности Республики Карелия. 
2.6. Анализ изменений государственных программ Республики Карелия в части их основных мероприятий (подпрограмм), входящих в состав утвержденного приоритетного проекта (при внесении изменений в государственные программы Республики Карелия). 
Изменения в государственную программу Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия» вносились постановлениями Правительства Республики Карелия от 13.01.2017 № 13-П, от 24.05.2017 № 168-П, от 07.09.2017 № 311-П в части уточнения целевых индикаторов и показателей результатов реализации подпрограммы 2 «Развитие малого и среднего предпринимательства», объемов ее финансового обеспечения, методики расчета и условий предоставления субсидий из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на реализацию мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также молодежного предпринимательства, софинансируемых за счет субсидий из федерального бюджета.
2.7. Анализ изменений паспорта приоритетного проекта в случае внесения в него изменений, а также влияние указанных изменений паспорта на цели, задачи и показатели реализации государственных программ Республики Карелия (при внесении изменений в приоритетный проект).  
Паспорт приоритетного проекта в отчетном периоде 2017 года по форме, установленной постановлением № 64-П, не утверждался.
2.8. Анализ учета положений постановления № 64-П при составлении плана мероприятий («дорожной карты»), календарного плана-графика реализации приоритетного проекта, а также при принятии и реализации указанных планов. 
Документы, предусмотренные постановлением № 64-П, по реализации приоритетного проекта не утверждены. Сведения об утверждении проектным комитетом плана управления приоритетным проектом не предоставлены. 
План мероприятий («дорожная карта») по внедрению целевой модели «Поддержка малого и среднего предпринимательства» утвержден приложением 5 к распоряжению Правительства Республики Карелия от 01.03.2017 № 109р-П. Форма указанного плана не согласуется с формой 
№ 4 к Положению об организации проектного управления в органах исполнительной власти Республики Карелия, утвержденному постановлением № 64-П.  

3. Анализ реализации приоритетного проекта
3.1. Анализ соблюдения порядка утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств на реализацию приоритетного проекта до соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, включая лимиты бюджетных обязательств на их реализацию, доведение которых осуществляется после принятия соответствующих нормативных правовых актов, а также объемов доведения и распределения соответствующих лимитов бюджетных обязательств.
В соответствии с Законом Республики Карелия от 21.12.2016 № 2083-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Министерству экономического развития и промышленности Республики Карелия на 2017 год на реализацию мероприятий подпрограммы 2 «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика Республики Карелия»   утверждены бюджетные ассигнования в сумме 82 846,50 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий софинансируемых из федерального бюджета, в рамках заключенного соглашения о предоставлении субсидии,  - 62 846,50 тыс. рублей. Указанная сумма превышает общий объем бюджетных ассигнований, установленный соглашением о предоставлении субсидии от 21.02.2017 № 139-08-170, на 7 409,80 тыс. рублей. При этом согласно приложению № 1 указанного соглашения субсидии из федерального бюджета предоставляются на реализацию следующих мероприятий:
оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства в размере 53 168,25 тыс. рублей;
содействие развитию молодежного предпринимательства в размере 2 268,43 тыс. рублей (постановление Правительства Республики Карелия 17.07.2014 № 228-П «Об утверждении государственной программы Республики Карелия «Развитие физической культуры, спорта и совершенствование молодежной политики" на 2014-2020 годы»).
3.2. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Карелия на реализацию приоритетного проекта в разрезе основных мероприятий (подпрограмм) и главных распорядителей бюджетных средств. 
По состоянию на 1 октября 2017 года исполнение бюджета приоритетного проекта за счет расходов консолидированного бюджета Республики Карелия составило 55 888,44 тыс. рублей, или 67,5 процента от общего планового объема расходов. Расходы за счет средств федерального бюджета составили 45 606,48 тыс. рублей (92,2 процента), за счет средств бюджета Республики Карелия – 10 281,96 тыс. рублей (30,8 процента).
3.3. Мониторинг реализации приоритетного проекта в части анализа его паспорта и плана мероприятий («дорожной карты»), а также отклонения фактических параметров приоритетного проекта от плановых и причин таких отклонений, своевременности выявления рисков и принятия управленческих решений по снижению рисков реализации приоритетного проекта, требующих внесения изменений в паспорт и (или) план мероприятий («дорожную карту») приоритетного проекта. 
Паспорт приоритетного проекта не утвержден. В предоставленном Плане мероприятий («дорожной карте») по внедрению целевой модели «Поддержка малого и среднего предпринимательства» контрольные точки не определены. Согласно указанному плану в отчетном периоде 2017 года планировалась реализация мероприятий, направленных на:
формирование системы государственного управления в сфере поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства;
развитие сельскохозяйственной кооперации;
обучение субъектов малого и среднего предпринимательства;
финансовую, инфраструктурную и имущественную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства;
стимулирование спроса на продукцию субъектов малого и среднего предпринимательства;
формирование системы налоговых льгот для субъектов малого и среднего предпринимательства;
предоставление услуг по принципу «одного окна» для оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также гражданам, планирующим начать ведение предпринимательской деятельности.
Информация о реализации приоритетного проекта, о внедрении целевой модели «Поддержка малого и среднего предпринимательства» Правительством Республики Карелия не предоставлена.
3.4. Анализ ежеквартальных отчетов о ходе реализации приоритетного проекта, включая статус его реализации, сведения об исполнении контрольных точек, достижение установленных показателей, сведения об исполнении бюджета проекта, наличие иных проблем и рисков, а также использования бюджетных средств конечными получателями и достигнутых ими конечных результатов. 
Информация о выполнении контрольных точек, о значениях показателей приоритетного проекта и документа Республики Карелия, принятого в соответствии с ним, за январь-сентябрь 2017 года Правительством Республики Карелия не предоставлена. 
В соответствии с соглашением от 21.02.2017 № 139-08-170 Республике Карелия установлены следующие плановые значения показателей результативности исполнения мероприятия «Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства», в целях софинансирования которого предоставляется субсидия из федерального бюджета:
количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) субъектами малого и среднего предпринимательства, получившими государственную поддержку (единиц) – 28;
прирост среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку (процент) – 4;
количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку (единиц) – 249;
увеличение оборота субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку, в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года (процент) – 6,7;
доля обрабатывающей промышленности в обороте субъектов малого и среднего предпринимательства (без учета индивидуальных предпринимателей), получивших государственную поддержку (процент) – 13.
Данные о выполнении установленных плановых значений показателей на 01.10.2017 не предоставлены.
Состав показателей результативности предоставления субсидии из федерального бюджета не согласуется с ключевыми показателями эффективности (КПЕ), предусмотренными Планом мероприятий («дорожной картой») по внедрению целевой модели «Поддержка малого и среднего предпринимательства». 
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Отчет о ходе реализации приоритетного проекта не предоставлен.

