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УТВЕРЖДЕН 

постановлением коллегии  

Контрольно-счетной палаты 

Республики Карелия 

от 25 сентября 2023 года № 10 

 

Отчет 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия  

«Экспертиза Территориальной программы обязательного  

медицинского страхования на 2023 год» 

 

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:  

пункт 1.16 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Карелия на 

2023 год, 

распоряжение Контрольно-счетной палаты Республики Карелия  

от 06.06.2023 № 18. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  

правоотношения, регулируемые Территориальной программой 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 

в Республике Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее 

также – Территориальная программа на 2023 год), утвержденной постановлением 

Правительства Республики Карелия от 28.12.2022 № 760-П. 

Цель экспертно-аналитического мероприятия: выявление или 

подтверждение отсутствия положений Территориальной программы обязательного 

медицинского страхования на 2023 год (далее – Территориальная программа 

обязательного медицинского страхования), нарушающих требования 

законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, а 

также выявление и анализ возможных последствий в связи с принятием и 

реализацией Территориальной программы обязательного медицинского 

страхования на 2023 год, в том числе выявление недостатков, создающих условия 

для неправомерного и (или) неэффективного использования средств.  
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Объекты экспертно-аналитического мероприятия:  

Министерство здравоохранения Республики Карелия (далее – Министерство, 

Минздрав Республики Карелия), 

Государственное учреждение «Территориальный фонд обязательного 

медицинского страхования Республики Карелия» (далее – ГУ ТФОМС РК). 

Исследуемый период: 2023 год. 

Сроки проведения мероприятия:  

с 06.06.2023 по 07.07.2023, с 31.07.2023 по 25.09.2023. 

Состав участников (исполнителей) экспертно-аналитического 

мероприятия:  

руководитель: аудитор Контрольно-счетной палаты Республики Карелия  

Д.А. Корняков, 

исполнитель: инспектор Контрольно-счетной палаты Республики Карелия  

А.В. Окубойеджо. 

Метод проведения мероприятия: анализ, проверка (камерально, по 

запросу). 

 

В ходе проведения мероприятия установлено следующее. 

 

I. Анализ законодательных и нормативных правовых актов, 

регламентирующих полноту формирования и финансового обеспечения 

Территориальной программы на 2023 год, в том числе Территориальной 

программы обязательного медицинского страхования. 

Разработка, формирование и утверждение Территориальной программы на 

2023 год осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 

№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»
1
, 

принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами, в том 

числе Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании в Российской Федерации»
2
, иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, информация о которых 

подробнее отражена в приложении 2 к настоящему отчету. 

Правительством Республики Карелия Территориальная программа на 2023 

год утверждена
3
 в рекомендованный Правительством Российской Федерации срок 

– до 30 декабря 2022 года
4
. 

Вместе с тем, официальное опубликование (31 декабря 2022 года) и 

вступление в силу (8 января 2023 года) Программы государственных гарантий на 

                                                             
1 Далее – Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ. 
2 Далее – Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ. 
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 28.12.2022 № 760-П «О Территориальной 

программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Республике 

Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
4
 Пункт 5 Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2497 «О Программе 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Программа государственных гарантий на 2023 год). 
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2023 год, а также направление Министерством здравоохранения Российской 

Федерации
5
 разъяснений по вопросам формирования и экономического 

обоснования территориальных программ государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 

и 2025 годов в конце января 2023 года
6
 потребовали ее корректировки для 

приведения в соответствие с Программой государственных гарантий на 2023 год. 

 

В соответствии с разделом 4 письма Минздрава России от 30.01.2023 

№ 31-2/И/2-1287 высший исполнительный орган государственной власти субъекта 

Российской Федерации при направлении территориальных программ 

государственных гарантий, в том числе территориальных программ обязательного 

медицинского страхования, для проведения мониторинга формирования, 

экономического обоснования территориальных программ государственных 

гарантий, осуществляемого в соответствии с приказом Минздрава России  

от 26.06.2015 № 370н
7
, представляет пояснительную записку и обоснование 

отклонений территориальных нормативов объемов медицинской помощи на одно 

застрахованное лицо и нормативов финансовых затрат на единицу объема 

медицинской помощи от нормативов, установленных базовой программой, с 

отражением расчетов потребности застрахованных лиц в медицинской помощи по 

видам и условиям ее оказания в разрезе профилей медицинской помощи.  

По запросу
8
 Контрольно-счетной палаты представлена пояснительная 

записка к проекту постановления Правительства Республики Карелия об 

                                                             
5 Далее – Минздрав России. 
6 Письмо от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 «О формировании и экономическом обосновании территориальных 

программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 - 2025 

годы» (далее – письмо Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287). 
7 В соответствии с частью 5 статьи 81 Федерального закона от 21 ноября 2011 № 323-ФЗ уполномоченный 

федеральный орган исполнительной власти ежегодно осуществляет мониторинг формирования, 

экономического обоснования территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи и производит оценку реализации таких программ, а совместно с 

Федеральным фондом обязательного медицинского страхования - территориальных программ обязательного 
медицинского страхования. 

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации, указанным в подпункте «в» пункта 2 

постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2497, мониторинг формирования, 

экономического обоснования и оценки реализации территориальных программ государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

осуществляет Министерство здравоохранения Российской Федерации, в части территориальных программ 

обязательного медицинского страхования  - совместно с Федеральным фондом обязательного медицинского 

страхования.  

Положение об осуществлении мониторинга формирования, экономического обоснования территориальных 

программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи утверждено 

приказом Минздрава России от 26.06.2015 № 370н, в соответствии с которым Министерство 

здравоохранения Российской Федерации в течение 20 рабочих дней со дня поступления территориальной 
программы на бумажном носителе проводит анализ соответствия территориальной программы требованиям 

Программы государственных гарантий на соответствующий период и направляет высшему 

исполнительному органу государственной власти субъекта Российской Федерации подготовленное с учетом 

информации Федерального фонда обязательного медицинского страхования заключение о результатах 

проведенного мониторинга, которое содержит при наличии замечаний по территориальной программе, 

включая территориальную программу обязательного медицинского страхования, рекомендации по их 

устранению. 
8 Письмо Контрольно-счетной палаты от 24.05.2023 № 350/02-09/КСП-и. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=182978&date=16.06.2023
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утверждении Территориальной программы на 2023 год (в первоначальной 

редакции). 

Из пояснительной записки следует, в том числе следующее: 

1. при расчете объемов оказания медицинской помощи по Республике 

Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учитывалась 

фактическая потребность в оказании медицинской помощи за счет средств 

бюджета на 1 жителя и установленные Программой государственных гарантий на 

2023 год нормативы объемов. Средние нормативы объема медицинской помощи, 

оказываемой за счет средств обязательного медицинского страхования, на 2023 

годы установлены с учетом и в соответствии с Программой государственных 

гарантий на 2023 год; 

2. в Территориальной программе на 2023 год предлагается установление 

816 наименований лекарственных препаратов, медицинских изделий по 

международному непатентованному наименованию (далее – МНН); 

3. стоимость Территориальной программы на 2023 год составила  

18 052,0 млн рублей, в том числе: за счет средств обязательного медицинского 

страхования – 14 949,1 млн рублей, средств бюджета Республики Карелия –  

3 102,9 млн рублей.  

При этом отмечено, что расчетная потребность для реализации 

Территориальной программы на 2023 год за счет средств бюджета Республики 

Карелия составляет 3 404,8 млн рублей, проектом Закона Республики Карелия по 

разделу «Здравоохранение» учтен объем средств в размере 3 102,9 млн рублей, что 

свидетельствует о наличии дефицита финансового обеспечения Территориальной 

программы на 2023 год за счет средств бюджета Республики Карелия  

(301,9 млн рублей). 

В соответствии с письмом Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 

в случае утверждения территориальной программы государственных гарантий с 

дефицитом ее финансового обеспечения за счет бюджетных ассигнований 

соответствующих бюджетов на 2023 год необходимо в срок до 1 февраля 2023 года 

представить в Минздрав России:  

- информацию о размере:  

утвержденных бюджетных ассигнований (за исключением взносов на 

обязательное медицинское страхование неработающего населения), направляемых 

на реализацию территориальной программы государственных гарантий в части 

медицинской помощи, не включенной в базовую программу (с выпиской из Закона 

субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации);  

дефицита финансового обеспечения территориальной программы 

государственных гарантий с обоснованием его расчета и указанием численности 

населения субъекта Российской Федерации, которая использована при расчетах;  

- график ликвидации указанного дефицита.  
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Правительством Республики Карелия
9
, в том числе на запрос Минздрава 

России
10

, направлена информация о стоимости Территориальной программы на 

2023 год по источникам финансового обеспечения на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов, расчет стоимости по условиям оказания медицинской 

помощи в 2023 году, а также выписка из Закона Республики Карелия от 21 декабря 

2022 года № 2776-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2023 год и плановый 

период 2024 и 2025 годов» с информацией об объеме утвержденных бюджетных 

ассигнований бюджета Республики Карелия, предусмотренных на реализацию 

Территориальной программы на 2023 год. 

Информация по вопросу ликвидации расчетного дефицита Территориальной 

программы на 2023 год в адрес Минздрава России не направлялась (в дальнейшем 

Минздрав России в своем заключении отметил бездефицитность Территориальной 

программы на 2023 год за счет средств бюджета Республики Карелия)
11

. 

Ввиду несоответствия утвержденной в первоначальной редакции 

Территориальной программы на 2023 год основным положениям и новеллам 

Программы государственных гарантий на 2023 год и информационному письму 

Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 внесены изменения в 

Территориальную программу на 2023 год
12

. 

Постановлением Правительства Республики Карелия от 27.02.2023 № 83-П 

скорректировано следующее: 

1. объемы медицинской помощи по отдельным диагностическим 

исследованиям (компьютерная томография, магнитно-резонансная томография), 

предоставляемым за счет средств обязательного медицинского страхования, с 

учетом фактически сложившихся показателей проведенных диагностических 

(лабораторных) исследований за 2022 год; 

2. количество наименований лекарственных препаратов, медицинских 

изделий по МНН
13

 в Порядке обеспечения граждан лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями, включенными в утверждаемый Правительством 

Российской Федерации перечень медицинских изделий, имплантируемых в 

организм человека, лечебным питанием, в том числе специализированными 

продуктами лечебного питания, по назначению врача, за исключением лечебного 

питания, в том числе специализированных продуктов лечебного питания, по 

желанию пациента, а также донорской кровью и ее компонентами по медицинским 

показаниям в соответствии со стандартами медицинской помощи с учетом видов, 

условий и форм оказания медицинской помощи к Территориальной программе на 

2023 год (с 816 МНН до 821 МНН); 

                                                             
9 Письмо от 14.02.2023 № 1501/02-04/Аи. 
10 Письмо от 01.02.2023 № 31-2/И/2-1417. 
11 Письмо Минздрава России от 17.04.2023 № 31-2/И/2-6513. 
12 В соответствии с постановлением Правительства Республики Карелия от 27.02.2023 № 83-П «О внесении 

изменений в постановление Правительства Республики Карелия от 28 декабря 2022 года № 760-П» (далее - 

постановление Правительства Республики Карелия от 27.02.2023 № 83-П). 

13 Международное непатентованное наименование 
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3. Раздел «VIII. Критерии доступности и качества медицинской 

помощи», приложения 17 «Целевые значения критериев доступности и качества 

медицинской помощи, оказываемой в рамках программы» Территориальной 

программы на 2023 год дополнен следующими показателями и их значениями 

критериев качества и доступности оказания медицинской помощи: 

- доля пациентов, находящихся в стационарных организациях социального 

обслуживания и страдающих хроническими неинфекционными заболеваниями, 

получивших медицинскую помощь в рамках диспансерного наблюдения, %; 

- количество пациентов с гепатитом С, получивших противовирусную 

терапию, количество случаев; 

4. Территориальная программа на 2023 год дополнена Приложением 23 

«Порядок оказания медицинской помощи гражданам и их маршрутизация при 

проведении медицинской реабилитации на всех этапах ее оказания».  

 

Минздравом России на утвержденную Территориальную программу на 2023 

год (в редакции постановления Правительства Республики Карелия от 27.02.2023 

№ 83-П) сформировано заключение
14

, информация о котором подробнее отражена 

в приложении 3 к настоящему отчету. 

 

Анализ исполнения Минздравом Республики Карелия рекомендаций, 

отраженных в заключении Минздрава России, показал следующее. 

Минздравом Республики Карелия на основании заключения подготовлено и 

26.05.2023 заключено Соглашение
15

 Министерства здравоохранения Российской 

Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования и 

Правительства Республики Карелия о реализации Территориальной программы на 

2023 год. Предметом данного Соглашения являются условия реализации 

Территориальной программы на 2023 год с приложением Плана мероприятий по 

устранению замечаний, содержащихся в заключении Министерства 

здравоохранения Российской Федерации (далее – План мероприятий). 

В соответствии с данным документом мероприятия по устранению 

замечаний запланированы со сроком выполнения 30.06.2023, 30.09.2023 и 

30.11.2023.  

Отдельные вопросы
16

 со сроком выполнения до 30.06.2023 урегулированы в 

постановлении Правительства Республики Карелия от 23.05.2023 № 249-П «О 

                                                             
14 Письмо от 17.04.2023 № 31-2/И/2-6513. 
15 В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11.02.2015 № 113 «Об 
утверждении Правил заключения соглашений о реализации территориальных программ государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, в том числе территориальных программ 

обязательного медицинского страхования, Министерством здравоохранения Российской Федерации, 

Федеральным фондом обязательного медицинского страхования и высшими исполнительными органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации». 
16 - несоответствие перечня страховых случаев, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет 

средств ОМС, Программе государственных гарантий на 2023 год; 

- дублирование в разделе III Территориальной программы на 2023 год положения о проведении 

расширенного неонатального скрининга; 
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внесении изменений в постановление Правительства Республики Карелия от 28 

декабря 2022 года № 760-П». 

Информация по обоснованию отклонений утвержденных Территориальной 

программой на 2023 год нормативов объема медицинской помощи и нормативов 

финансовых затрат по отдельным диагностическим (лабораторным) 

исследованиям, в том числе по проведению компьютерной томографии, магнитно-

резонансной томографии, от нормативов, установленных Программой 

государственных гарантий на 2023 год, представлена в письме Минздрава 

Республики Карелия от 03.05.2023 № 7505/13.1-18/МЗ-и. 

 

До 30.09.2023 и до 30.11.2023 Минздравом Республики Карелия 

запланированы следующие мероприятия, отраженные в таблице 1. 

Таблица 1 

Срок выполнения до 30.09.2023 Срок выполнения до 30.11.2023 

- внесение изменений в части дополнения Приложения 23 

«Порядок оказания медицинской помощи гражданам и их 

маршрутизация при проведении медицинской реабилитации 

на всех этапах ее оказания» территориальной программы 

перечнем медицинских организаций, осуществляющих 

деятельность по медицинской реабилитации в условиях 

круглосуточного стационара, дневного стационара и 
амбулаторных условиях, предусматривающий участие 

федеральных медицинских организаций, в том числе 

подведомственных Фонду пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации при проведении 

медицинской реабилитации; 

- внесение изменений в территориальную программу в 

части перераспределения средств бюджета Республики 

Карелия между видами и условиями оказания медицинской 

помощи, финансовое обеспечение которой осуществляется 

за счет бюджетных средств; 

- внесение изменений в Приложение 3 «Стоимость 

программы по условиям оказания бесплатной медицинской 
помощи», в Приложение 21 «Средние нормативы объема 

медицинской помощи и средние нормативы финансовых 

-внесение изменений в Территориальную 

программу на 2023 год в части 

дополнения ее положениями, 

регламентирующими возмещение 

субъекту Российской Федерации, на 

территории которого гражданину 

фактически оказана медицинская помощь, 
затрат, связанных с оказанием 

медицинской помощи при заболеваниях, 

не включенных в базовую программу 

ОМС, и паллиативной медицинской 

помощи, на основании межрегионального 

соглашения, заключаемого субъектами 

Российской Федерации, включающего 

двустороннее урегулирование вопроса 

возмещения затрат. 

 

                                                                                                                                                                                                    
- неправомочное добавление в раздел II абзаца о ведении Федеральным фондом обязательного 

медицинского страхования отдельного учета случаев оказания медицинской реабилитации в разрезе 

условий и форм ее оказания, а также учете пациентов, получивших медицинскую реабилитацию с учетом ее 

этапности;  

- отсутствие в разделе V нормы, предусматривающей оказание за счет средств обязательного медицинского 

страхования, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых 

бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования, медицинской помощи больным с 

гепатитом С (за исключением случаев предоставления лекарственных препаратов, централизованно 

закупаемых Минздравом России, больным с гепатитом С в сочетании с ВИЧ-инфекцией) в соответствии с 

клиническими рекомендациями; 
-  не полное соответствие способов оплаты медицинской помощи в рамках Территориальной программы на 

2023 год способам оплаты медицинской помощи, установленным Программой государственных гарантий на 

2023 год; 

- отсутствие актуализации действующего перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов для медицинского применения; 

- отсутствие установленных в Территориальной программе на 2023 год норматива объема медицинской 

помощи и норматива финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, оказываемой за счет 

средств обязательного медицинского страхования больным с сахарным диабетом в амбулаторных условиях 

в части ведения школ для больных с сахарным диабетом. 
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затрат на единицу объема медицинской помощи» к 

Территориальной программе на 2023 год в части дополнения 

значениями нормативов объема медицинской помощи и 

нормативов финансовых затрат на единицу объема 

медицинской помощи, оказываемой за счет средств 

обязательного медицинского страхования (для больных с 

гепатитом С в условиях дневного и круглосуточного 

стационара отдельно для взрослых и детей, и для больных с 

сахарным диабетом в амбулаторных условиях в части 

ведения школ для больных сахарным диабетом не реже 
одного раза в год) и за счет средств бюджета Республики 

Карелия (для больных с ВИЧ-инфекцией); 

- внесение изменений в Территориальную программу 

на 2023 год в части перераспределения средств бюджета 

Республики Карелия между видами и условиями оказания 

медицинской помощи, финансовое обеспечение которой 

осуществляется за счет средств бюджета Республики 

Карелия (в том числе по вопросам превышения среднего 

норматива финансовых затрат на единицу объема 

медицинской помощи, оказываемой в условиях дневного 

стационара над средним нормативом, установленным в 
Программе государственных гарантий на 2023 год, не 

достижения среднего норматива финансовых затрат на 

единицу объема медицинской помощи, оказываемой в 

амбулаторных условиях с профилактической и иными 

целями, установленного в Программе государственных 

гарантий на 2023 год). 

 

 

С учетом внесенных изменений (постановления Правительства Республики 

Карелия от 27.02.2023 № 83-П, от 23.05.2023 № 249-П от 22.06.2023 № 290-П), в 

том числе в соответствии с рекомендациями Минздрава России, отраженными в 

письме от 06.02.2023 № 31-2/И/2-1697, Территориальная программа на 2023 год 

устанавливает: 

перечень видов, форм и условий предоставления медицинской помощи, 

оказание которой осуществляется бесплатно,  

перечень заболеваний и состояний, оказание медицинской помощи при 

которых осуществляется бесплатно, и категории граждан, оказание медицинской 

помощи которым осуществляется бесплатно;  

территориальную программу обязательного медицинского страхования, 

предусматривающую порядок и структуру формирования тарифов на медицинскую 

помощь и способы ее оплаты;  

финансовое обеспечение Территориальной программы на 2023 год;  

средние нормативы объема медицинской помощи, средние нормативы 

финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые 

нормативы финансирования;  

критерии доступности и качества медицинской помощи;  

объемы медицинской помощи, оказываемой в рамках Территориальной 

программы на 2023 год, в том числе в рамках Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования на 2023 год;  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW904&n=610272&dst=100005&field=134&date=16.06.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW904&n=611673&dst=100005&field=134&date=16.06.2023
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стоимость Территориальной программы на 2023 год по источникам 

финансового обеспечения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов;  

стоимость Территориальной программы на 2023 год по условиям оказания 

бесплатной медицинской помощи;  

объем медицинской помощи в амбулаторных условиях, оказываемой с 

профилактической и иными целями, на 1 жителя / застрахованное лицо на 2023 

год;  

перечень исследований и иных медицинских вмешательств, проводимых в 

рамках углубленной диспансеризации.  

Источниками финансового обеспечения Территориальной программы на 

2023 год являются средства федерального бюджета, средства бюджета Республики 

Карелия, средства обязательного медицинского страхования. 

 

В бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
17

 предусмотрено 

распределение субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования, направляемых в бюджеты территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации и города Байконура, возникающих 

при осуществлении переданных в сфере обязательного медицинского страхования 

полномочий (далее – Субвенции), на 2023 год, в том числе Республике Карелия – 

15 041 470,7 тыс. рублей. 

В бюджете Территориального фонда обязательного медицинского 

страхования Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов
18

 утверждены основные характеристики бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Республики Карелия (далее – ТФОМС 

РК) на 2023 год.  

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета ТФОМС РК в сумме 

15 439 365,3 тыс. рублей. В том числе объем межбюджетных трансфертов из 

других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 15 355 511,7 

тыс. рублей, из них субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования в сумме 15 041 470,7 тыс. рублей, прочие поступления в 

сумме 314 041,0 тыс. рублей. 

В бюджете Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 

2025 годов
19

 Министерству здравоохранения Республики Карелия в рамках раздела 

                                                             
17 В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 05.12.2022 № 468-ФЗ «О бюджете Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
18 В соответствии с Законом Республики Карелия 08.12.2022 № 2772-ЗРК «О бюджете Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов». 
19

 В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Республики Карелия на 2023 год, 

утвержденной приложением 3 к Закону Республики Карелия от 21.12.2022 № 2776-ЗРК «О бюджете 

Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 21.12.2022). 
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0900 «Здравоохранение» классификации расходов бюджета предусмотрен объем 

средств в размере 4 786 655,5 тыс. рублей.  

Объем средств, предусмотренный на реализацию мероприятий в рамках 

Территориальной программы на 2023 год за счет средств бюджета Республики 

Карелия
20

, составил 3 102 864,2 тыс. рублей.  

Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации 

Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным 

приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, требования по обособлению 

кодами бюджетной классификации расходов на реализацию Территориальной 

программы не установлены. По информации Министерства финансов Республики 

Карелия
21

 дополнительными классификаторами расходы бюджета Республики 

Карелия, направленные на реализацию Территориальной программы, также не 

обособлены. 

Стоимость Территориальной программы на 2023 год за счет средств 

бюджета Республики Карелия утверждена
22

 на 2023 год в объеме 3 102 864,2 тыс. 

рублей, что соответствует данным выписки Министерства финансов Республики 

Карелия из Закона Республики Карелия от 21.12.2022 № 2776-ЗРК «О бюджете 

Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

Стоимость Территориальной программы на 2023 год в действующей 

редакции
23

 за счет средств бюджета Республики Карелия утверждена в объеме 

3 212 612,5 тыс. рублей, что на 109 748,3 тыс. рублей больше первоначально 

утвержденной ее стоимости. 

В истекшем периоде 2023 года в сводную бюджетную роспись бюджета 

Республики Карелия на 2023 год (по Минздраву Республики Карелия в части 

расходов на реализацию Территориальной программы на 2023 год) внесены 

изменения на общую сумму 107 896,78 тыс. рублей на основании приказов 

Министерства финансов Республики Карелия: 

- от 20.02.2023 № 103 на сумму 106 395,8 тыс. рублей,  

- от 06.03.2023 № 135 на сумму 2 458,78 тыс. рублей, 

- от 05.05.2023 № 266 на сумму «-» 843,8 тыс. рублей, 

- от 17.05.2023 № 289 на сумму «-» 114,0 тыс. рублей
24

. 

Таким образом, стоимость Территориальной программы на 2023 год за счет 

средств бюджета Республики Карелия (в редакции постановления Правительства 

                                                             
20 В соответствии с выпиской из Закона Республики Карелия от 21.12.2022 № 2776-ЗРК «О бюджете 

Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», сформированной 

Министерством финансов Республики Карелия в составе письма Правительства Республики Карелия от 
14.02.2023 № 1501/02-04/Аи, направленного в адрес Минздрава России. 
21 В соответствии с письмом Министерства финансов Республики Карелия от 15.09.2023  

№ 7479/14.1-15/МФ-и. 
22 В приложении 2 к Территориальной программе на 2023 год (в редакции постановления Правительства 

Республики Карелия от 28.12.2022 № 760-П). 
23 В приложении 2 к Территориальной программе на 2023 год (в редакции постановления Правительства 

Республики Карелия от 22.06.2023 № 290-П). 
24 Согласно информации Министерства финансов Республики Карелия (письмо от 29.08.2023 № 7042/14.1-

15/МФ-и). 
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Республики Карелия от 22.06.2023 № 290-П) отличается от расчетной стоимости, 

отраженной в сводной бюджетной росписи бюджета Республики Карелия на 2023 

год и на плановый период 2024 и 2025 годов (в редакции приказов от 20.02.2023 

№ 103, от 06.03.2023 № 135, от 05.05.2023 № 266, от 17.05.2023 № 289). 

Отклонение составило 1 851,52 тыс. рублей. Сравнительный анализ представлен в 

таблице 2. 

 Таблица 2 
(тыс. рублей) 

Выписка из Закона Республики Карелия от 21.12.2022 № 2776-ЗРК 

«О бюджете Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов», сформированная Министерством финансов 

Республики Карелия  

3 102 864,20 

Постановления Правительства 

Республики Карелия «О Территориальной 

программе государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи в Республике 

Карелия на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов»  

от 28.12.2022 № 760-П 3 102 864,20 

от 27.02.2023 № 83-П 3 102 864,20 

от 23.05.2023 № 249-П 3 213 520,30 

от 22.06.2023 № 290-П 3 212 612,50 

Приказы Министерства финансов 

Республики Карелия «Об изменении 

сводной бюджетной росписи бюджета 

Республики Карелия, бюджетной росписи 

и лимитов бюджетных обязательств на 

2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов» 

от 20.02.2023 № 103 106 395,80 

от 06.03.2023 № 135 2 458,78 

от 05.05.2023 № 266 -843,80 

от 17.05.2023 № 289 -114,00 

Итоговая стоимость Территориальной программы на 2023 год с 

учетом изменений, внесенных в соответствии с приказами 

Министерства финансов Республики Карелия «Об изменении 

сводной бюджетной росписи бюджета Республики Карелия, 

бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2023 год 

и на плановый период 2024 и 2025 годов»  

3 210 760,98 

Отклонение объема бюджетных ассигнований, утвержденных в 

постановлении Правительства Республики Карелия «О 

Территориальной программе государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в 

Республике Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов» в редакции постановления Правительства Республики 

Карелия от 22.06.2023 № 290, от утвержденных бюджетных 

ассигнований в редакции постановления Правительства 

Республики Карелия от 28.12.2022 № 760-П 

109 748 ,30 

Отклонение объема бюджетных ассигнований, утвержденных в 

постановлении Правительства Республики Карелия «О 

Территориальной программе государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в 

Республике Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 

годов» (в редакции постановления Правительства Республики 

Карелия от 22.06.2023 № 290), от объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных в выписке из Закона Республики Карелия от 

21.12.2022 № 2776-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2023 год 

и на плановый период 2024 и 2025 годов» с учетом внесенных 

изменений приказами Министерства финансов Республики Карелия 

1 851,52 
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Постановлением Правительства Республики Карелия от 28.12.2022 № 760-П 

(ред. от 22.06.2023) утверждена стоимость Территориальной программы на 2023 

год в размере 18 161 751,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета 

Республики Карелия – 3 212 612,5 тыс. рублей, за счет средств субвенции – 

14 949 139,1 тыс. рублей без учета расходов на обеспечение выполнения ТФОМС 

РК своих функций и с учетом расходов на обеспечение выполнения ТФОМС РК 

своих функций (92 331,6 тыс. рублей) – 15 041 470,7 тыс. рублей. 

Согласно письму Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 размер 

бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов на реализацию 

Территориальной программы на 2023 год определяется исходя из величины 

подушевого норматива финансирования за счет средств соответствующих 

бюджетов, установленного территориальной программой (в редакции  

от 28.12.2022 – 5 149,4 рубля, от 23.05.2023 – 5 332,9 рубля, от 22.06.2023 –  

5 331,4 рубля), и численности населения субъекта Российской Федерации
25

  

(602 595 человек).  

Стоимость территориальной программы обязательного медицинского 

страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования 

определяется путем умножения величины среднего подушевого норматива 

финансирования за счет средств обязательного медицинского страхования, 

установленного Программой государственных гарантий на 2023 год  

(15 823,6 рубля), на численность застрахованных лиц в субъекте Российской 

Федерации по состоянию на 1 января 2022 года (по данным ГУ ТФОМС РК
26

 – 

625 788 человек) и на коэффициент дифференциации (1,519
27

). 

Таким образом, расчетная стоимость Территориальной программы на 2023 

год (с учетом внесенных изменений) составила: 

– за счет средств бюджета Республики Карелия – 3 212 612,5 тыс. рублей 

(5 331,4 рубля × 602 595 человек), 

– за счет средств субвенции – 15 041 470,7 тыс. рублей (15 823,6 рубля × 

625 788 человек × 1,519), в том числе без учета расходов на обеспечение 

выполнения ТФОМС РК своих функций – 14 949 139,1 тыс. рублей. 

                                                             
25 Согласно прогнозу Росстата на 01.01.2023, доведенного письмом Карелиястата от 08.09.2022 № ЛК-10-

07/261-ИС. 
26 В соответствии с письмом ГУ ТФОМС РК от 15.09.2022 № 10-39/04105. 
27 Рассчитан в соответствии с нормами постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 

№ 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского 

страхования» (вместе с «Правилами распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского 

страхования», «Методикой распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования»). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=401064&dst=100026&field=134&date=01.02.2023
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Контрольно-счетная палата по итогам проведенного анализа установила, что 

Территориальная программа на 2023 год принята с учетом норм действующего 

законодательства, скорректирована с учетом рекомендаций, отраженных в 

заключении Минздрава России, и подлежит изменениям в течение 2023 года. 

 

II. Анализ и оценка Территориальной программы обязательного 

медицинского страхования на 2023 год на соответствие предъявляемым к ней 

требованиям при формировании и утверждении во взаимосвязи с 

положениями Территориальной программы на 2023 год, в том числе в части 

объемов медицинской помощи, стоимости Территориальной программы на 

2023 год по источникам финансового обеспечения, стоимости 

Территориальной программы на 2023 год по условиям оказания бесплатной 

медицинской помощи, средних нормативов финансовых затрат на единицу 

объема медицинской помощи, средних подушевых нормативов 

финансирования. 

Согласно разъяснениям Минздрава России
28

 по вопросам формирования и 

экономического обоснования территориальных программ государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов, определено следующее. 

Территориальные нормативы объема и финансового обеспечения 

медицинской помощи, оказываемой за счет бюджетных ассигнований 

соответствующих бюджетов и средств обязательного медицинского страхования, 

формируются в соответствии с Программой государственных гарантий на 2023 год 

на основании средних нормативов объема медицинской помощи и средних 

нормативов финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, 

установленных Программой государственных гарантий на 2023 год, с учетом 

особенностей половозрастного состава, уровня и структуры заболеваемости 

населения субъекта Российской Федерации, основанных на данных медицинской 

статистики, климатических и географических особенностей региона, транспортной 

доступности медицинских организаций и плотности населения на территории 

субъекта Российской Федерации. 

На основе распределения объемов медицинской помощи по видам, условиям 

и формам ее оказания субъектом Российской Федерации устанавливаются 

дифференцированные нормативы объема медицинской помощи на одно 

застрахованное лицо и дифференцированные нормативы финансовых затрат на 

единицу соответствующего объема медицинской помощи с учетом этапов оказания 

медицинской помощи и уровней/групп медицинских организаций
29

. 

                                                             
28 Письмо Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287. 
29 В целях обеспечения преемственности, доступности и качества медицинской помощи, а также 

эффективной реализации территориальных программ субъектам Российской Федерации в письме 

Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 рекомендовано формировать и развивать трехуровневую 

систему медицинских организаций, которая в Республике Карелия реализована и утверждена приказом 

Минздрава Республики Карелия от 17.11.2022 № 2038 «Об утверждении перечня медицинских организаций, 
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Основой формирования Территориальной программы на 2023 год, в том 

числе Территориальной программы обязательного медицинского страхования 

является потребность населения в медицинской помощи, предоставляемой на 

бесплатной основе. 

Формирование Территориальной программы обязательного медицинского 

страхования на 2023 год состоит из 4 этапов: 

 

1. Расчет и определение дифференцированных нормативов  

объема медицинской помощи. 

 

На первом этапе при формировании Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования на 2023 год рассчитываются и 

устанавливаются дифференцированные нормативы объема медицинской помощи с 

учетом региональных особенностей
30

. 

С этой целью: 

а) осуществляется прогноз объема предоставления медицинской помощи по 

Территориальной программе обязательного медицинского страхования, 

оказываемой в медицинских организациях, включенных в реестр медицинских 

организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского 

страхования на территории страхования, исходя из оценки их мощности, в разрезе 

                                                                                                                                                                                                    
участвующих в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Республике Карелия в 2023 году, по уровням оказания медицинской 

помощи» (к 1 уровню относятся медицинские организации, оказывающие населению муниципального 

образования, на территории которого расположены: первичную медико-санитарную помощь и (или) 

паллиативную медицинскую помощь и (или) скорую, в том числе скорую специализированную, 

медицинскую помощь, и (или) специализированную (за исключением высокотехнологичной) медицинскую 

помощь; ко 2 уровню относятся медицинские организации, имеющие в своей структуре отделения и (или) 

центры, оказывающие преимущественно специализированную (за исключением высокотехнологичной) 

медицинскую помощь населению нескольких муниципальных образований по широкому перечню профилей 

медицинской помощи, и (или) диспансеры (противотуберкулезные, психоневрологические, наркологические 

и иные); к 3 уровню относятся медицинские организации, имеющие в своей структуре подразделения, 

оказывающие высокотехнологичную медицинскую помощь). 
30 В целях определения потребности населения в объемах медицинской помощи по видам и условиям ее 

оказания субъекту Российской Федерации необходимо провести анализ показателей здоровья населения, 

включая медико-демографические показатели и показатели уровня и структуры заболеваемости населения, 

основанных на данных медицинской статистики, а также фактического выполнения объема медицинской 

помощи по видам и условиям ее оказания в динамике не менее чем за 3 предыдущих года, по данным формы 

федерального статистического наблюдения № 62 «Сведения о ресурсном обеспечении и оказании 

медицинской помощи населению», формы федерального статистического наблюдения № 14-МЕД (ОМС) 

«Сведения о работе медицинских организаций в сфере ОМС» и иных форм статистического наблюдения 

(далее - формы федерального статистического наблюдения). 

Для обоснования нормативов объема предоставления медицинской помощи на одно застрахованное лицо по 

видам и условиям ее оказания в рамках Территориальной программы обязательного медицинского 
страхования определяется потребность застрахованных лиц в объемах медицинской помощи, 

предоставляемых как в субъекте Российской Федерации, на территории которого выдан полис 

обязательного медицинского страхования, так и за пределами субъекта Российской Федерации, на 

территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования, без учета предусмотренных в 

соответствии с нормативами базовой программы объемов специализированной, в том числе 

высокотехнологичной, медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам федеральными 

медицинскими организациями в условиях дневных и круглосуточных стационаров.  
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профилей (специальностей) медицинской помощи по видам и условиям ее 

оказания; 

б) определяется потребность застрахованных лиц в объемах предоставления 

медицинской помощи по Территориальной программе обязательного 

медицинского страхования, не включенных в реестр медицинских организаций, 

осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования 

на территории страхования; 

в) учитывается объем специализированной, в том числе 

высокотехнологичной, медицинской помощи в стационарных условиях и в 

условиях дневных стационаров, оказываемой федеральными медицинскими 

организациями. 

 

Прогноз объема предоставления медицинской помощи по Территориальной 

программе обязательного медицинского страхования, оказываемой в медицинских 

организациях, включенных в реестр медицинских организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере обязательного медицинского страхования на территории 

страхования, исходя из оценки их мощности, в разрезе профилей (специальностей) 

медицинской помощи по видам и условиям ее оказания. 

 

На основании информации Минздрава Республики Карелия
31

 прогноз объема 

предоставления медицинской помощи по Территориальной программе 

обязательного медицинского страхования на 2023 год, оказываемой в медицинских 

организациях, сформирован в следующих объемах (таблица 3). 

Таблица 3 

Вид медицинской помощи 

В рамках 

утвержденной 

Территориальной 

программы 

обязательного 

медицинского 

страхования на 

2023 год 

Прогноз объема 

предоставления 

медицинской 

помощи 

Отклонения 

1 2 3 4=3-2 

Скорая медицинская помощь вне медицинской 

организации, включая медицинскую эвакуацию в 

пределах базовой программы обязательного 

медицинского страхования (вызовов) 

181 479 181 479 0 

Медицинская 

помощь в 

амбулаторных 

условиях 

с профилактической целью и 
иными целями (включая 

посещения центров здоровья, 

посещения в связи с 

диспансеризацией, посещения 

среднего медицинского 

персонала) (посещений) 

1 708 568 1 708 568 0 

-в том числе для проведения 

профилактических медицинских 

осмотров (комплексных 

посещений) 

166 203 166 203 0 

                                                             
31 Представлена по запросу Контрольно-счетной палаты от 24.05.2023 № 350/02-09/КСП-и. 
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-в том числе для проведения 

диспансеризации (комплексных 

посещений) 

207 394 207 394 0 

в том числе для проведения 
углубленной диспансеризации 

(комплексных посещений) 

47 633 47 633 0 

-в том числе с иными целями 

(посещений) 
1 334 971 1 334 971 0 

в неотложной форме 

(обращений) 
337 926 337 926 0 

в связи с заболеваниями, и 

проведение отдельных 

диагностических 

(лабораторных) исследований в 

рамках базовой программы 
обязательного медицинского 

страхования (обращений) 

1 118 721 1 118 721 0 

диспансерное наблюдение 

(комплексных посещений) 
163 791 163 791 0 

Медицинская 

помощь в 

условиях 

дневных 

стационаров 

всего (случаев лечения) 42 468 42 468 0 

в том числе для медицинской 

помощи по профилю 

«онкология» (случаев лечения) 

6 575 6 575 0 

в том числе для медицинской 
помощи по профилю 

«экстракорпоральное 

оплодотворение» (случаев 

лечения) 

350 350 0 

Медицинская 

помощь в 

стационарных 

условиях 

всего (случаев госпитализации) 102 995 102 995 0 

в том числе для медицинской 

помощи по профилю 

«онкология» (случаев 

госпитализации) 

5 383 5 383 0 

Медицинская 
реабилитация 

в амбулаторных условиях 

(комплексных посещений) 
1 849 1 849 0 

в т.ч. детская реабилитация 462 462 0 

в условиях дневных 

стационаров (случаев лечения) 
1 628 1 628 0 

в т.ч. детская реабилитация 
(комплексных посещений) 

550 550 0 

в стационарных условиях 

(случаев госпитализации) 
3 396 3 396 0 

в т.ч. детская реабилитация 849 849 0 

 

Анализ представленного прогноза объема предоставления медицинской 

помощи по видам и условиям медицинской помощи не выявил отклонений от 

утвержденных в приложении № 1 к Территориальной программе на 2023 год 

объемов, что свидетельствует о том, что Территориальная программа на 2023 год 

учитывает потребность застрахованных лиц в объемах медицинский помощи в 

полном объеме. 

Информация по прогнозу объемов предоставления медицинской помощи в 

разрезе медицинских организаций, относящихся к определенному уровню оказания 

медицинской помощи, представлена в таблице 4. 



17 
 

 

 

Таблица 4 

Вид медицинской помощи 

Количество 

медицинских 

организаций 

Прогноз объема 

предоставления 

медицинской 

помощи 

% 

Скорая медицинская помощь вне медицинской 

организации, включая медицинскую эвакуацию в 

пределах базовой программы обязательного 

медицинского страхования (вызовов), в том числе по 

медицинским организациям, относящимся к: 

16 181 479 100,00 

 1 уровню 8 43 900 24,19 

2 уровню 7 129 600 71,41 

3 уровню 1 3 979 2,19 

медицинская помощь для застрахованных граждан 

Республики Карелия за ее пределами 
- 4 000 2,20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Медицинская 

помощь в 

амбулаторных 

условиях 

с профилактической целью и иными 

целями (включая посещения центров 

здоровья, посещения в связи с 

диспансеризацией, посещения 

среднего медицинского персонала) 

(посещений) 

101 1 708 568 100,00 

в том числе для проведения 

профилактических медицинских 

осмотров (комплексных посещений), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

26 166 203 100,00 

 1 уровню 16 99 547 59,89 

2 уровню 8 44 896 27,01 

3 уровню 2 21 760 13,09 

в том числе для проведения 

диспансеризации (комплексных 

посещений), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

25 207 394 100,00 

 1 уровню 16 138 043 66,56 

2 уровню 7 63 088 30,42 

3 уровню 2 6 263 3,02 

в том числе для проведения 

углубленной диспансеризации 

(комплексных посещений), в том 

числе по медицинским организациям, 

относящимся к: 

22 47 633 100,00 

 1 уровню 14 31 739 66,63 

2 уровню 7 14 483 30,41 

3 уровню 1 1 411 2,96 

в том числе с иными целями 

(посещений), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

50 1 334 971 100,00 

 1 уровню 29 740 115 55,44 

2 уровню 15 385 399 28,87 

3 уровню 6 185 677 13,91 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан Республики 

Карелия за ее пределами 

- 23 780 1,78 
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в неотложной форме (обращений), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

34 337 926 100,00 

 1 уровню 18 165 989 49,12 

2 уровню 12 135 057 39,97 

3 уровню 4 33 630 9,95 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан Республики 

Карелия за ее пределами 

- 3 250 0,96 

в связи с заболеваниями, и 

проведение отдельных 

диагностических (лабораторных) 

исследований в рамках базовой 

программы обязательного 

медицинского страхования 

(обращений), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

50 1 118 721 100,00 

 1 уровню 29 704 401 62,96 

2 уровню 16 321 860 28,77 

3 уровню 5 84 680 7,57 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан Республики 

Карелия за ее пределами 

- 7 780 0,70 

диспансерное наблюдение 

(комплексных посещений), в том 

числе по медицинским организациям, 

относящимся к: 

25 163 791 100,00 

 1 уровню 16 110 448 67,43 

2 уровню 7 45 327 27,67 

3 уровню 2 8 016 4,89 

Медицинская 

помощь в 

условиях 

дневных 

стационаров 

всего (случаев лечения), в том числе 

по медицинским организациям, 

относящимся к: 

48 42 468 100,00 

 1 уровню 22 12 987 30,58 

2 уровню 19 18 090 42,60 

3 уровню 7 10 741 25,29 

медицинская помощь для 
застрахованных граждан Республики 

Карелия за ее пределами 

- 650 1,53 

Медицинская 

помощь в 

стационарных 

условиях 

всего (случаев госпитализации), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

29 102 995 100,00 

 1 уровню 9 11 839 11,49 

2 уровню 12 49 813 48,36 

3 уровню 8 37 397 36,31 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан Республики 

Карелия за ее пределами 

- 3 946 3,83 

Медицинская 

реабилитация 

в амбулаторных условиях 

(комплексных посещений), в том 

числе по медицинским организациям, 

относящимся к: 

6 1 849 100,00 

 1 уровню 1 1 087 58,79 

2 уровню 4 632 34,18 

3 уровню 1 130 7,03 
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в условиях дневных стационаров 

(случаев лечения), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

5 1 628 100,00 

 1 уровню 2 1 008 61,92 

2 уровню 3 620 38,08 

в стационарных условиях (случаев 

госпитализации), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

6 3 396 100,00 

 1 уровню 2 280 8,24 

2 уровню 4 2 951 86,90 

3 уровню 1 165 4,86 

 

Сравнительный анализ объемов медицинской помощи на 2023 год в разрезе 

уровней медицинских организаций, утвержденных в Территориальной программе 

на 2023 год (ред. от 22.06.2023) и предусмотренных при планировании 

Территориальной программы на 2023 год в прогнозе, представлен в таблице 5. 

 

Таблица 5 

Вид медицинской помощи 

В рамках 

утвержденной 

Территориальн

ой программы 

обязательного 

медицинского 

страхования на 

2023 год (в 

редакции от 

22.06.2023) 

Прогноз 

объема 

предостав

ления 

медицинс

кой 

помощи 

Отклонения 

1 2 3 4=3-2 

Скорая медицинская помощь вне медицинской 

организации, включая медицинскую эвакуацию в 

пределах базовой программы обязательного 

медицинского страхования (вызовов), в том числе по 

медицинским организациям, относящимся к: 

181 479 181 479 0 

 1 уровню 43 895 43 900 5 

2 уровню 129 605 129 600 -5 

3 уровню 3 979 3 979 0 

медицинская помощь для застрахованных граждан 

Республики Карелия за ее пределами 
4 000 4 000 0 

Медицинская 

помощь в 

амбулаторных 

условиях 

с профилактической целью и 

иными целями (включая 

посещения центров здоровья, 

посещения в связи с 

диспансеризацией, посещения 

среднего медицинского 

персонала) (посещений) 

1 708 568 1 708 568 0 

в том числе для проведения 

профилактических 

медицинских осмотров 

(комплексных посещений), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

166 203 166 203 0 

 1 уровню 99 547 99 547 0 

2 уровню 44 896 44 896 0 
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3 уровню 21 760 21 760 0 

в том числе для проведения 

диспансеризации (комплексных 

посещений), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

207 394 207 394 0 

 1 уровню 138 043 138 043 0 

2 уровню 63 088 63 088 0 

3 уровню 6 263 6 263 0 

в том числе для проведения 

углубленной диспансеризации 

(комплексных посещений), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

47 633 47 633 0 

 1 уровню 31 739 31 739 0 

2 уровню 14 483 14 483 0 

3 уровню 1 411 1 411 0 

в том числе с иными целями 

(посещений), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

1 334 971 1 334 971 0 

 1 уровню 739 363 740 115 752 

2 уровню 386 151 385 399 -752 

3 уровню 185 677 185 677 0 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан 

Республики Карелия за ее 

пределами 

23 780 23 780 0 

в неотложной форме 

(обращений), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

337 926 337 926 0 

 1 уровню 166 494 165 989 -505 

2 уровню 134 557 135 057 500 

3 уровню 33 625 33 630 5 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан 

Республики Карелия за ее 

пределами 

3 250 3 250 0 

в связи с заболеваниями, и 

проведение отдельных 

диагностических 

(лабораторных) исследований 

в рамках базовой программы 

обязательного медицинского 

страхования (обращений), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

1 118 721 1 118 721 0 

 1 уровню 705 221 704 401 -820 

2 уровню 322 040 321 860 -180 

3 уровню 83 680 84 680 1 000 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан 

Республики Карелия за ее 

пределами 

7 780 7 780 0 
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диспансерное наблюдение 

(комплексных посещений), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

163 791 163 791 0 

 1 уровню 111 152 110 448 -704 

2 уровню 47 979 45 327 -2 652 

3 уровню 4 660 8 016 3 356 

Медицинская 

помощь в условиях 

дневных 

стационаров 

всего (случаев лечения), в том 

числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

42 468 42 468 0 

 1 уровню 12 395 12 987 592 

2 уровню 17 622 18 090 468 

3 уровню 11 671 10 741 -930 

медицинская помощь для 

застрахованных граждан 

Республики Карелия за ее 

пределами 

780 650 -130 

Медицинская 

помощь в 

стационарных 

условиях 

всего (случаев 

госпитализации), в том числе 

по медицинским 

организациям, относящимся к: 

102 995 102 995 0 

 1 уровню 11 839 11 839 0 

2 уровню 49 713 49 813 100 

3 уровню 37 597 37 397 -200 

медицинская помощь для 
застрахованных граждан 

Республики Карелия за ее 

пределами 

3 846 3 946 100 

Медицинская 

реабилитация 

в амбулаторных условиях 

(комплексных посещений), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

1 849 1 849 0 

 1 уровню 1 087 1 087 0 

2 уровню 632 632 0 

3 уровню 130 130 0 

в условиях дневных 

стационаров (случаев 

лечения), в том числе по 

медицинским организациям, 

относящимся к: 

1 628 1 628 0 

 1 уровню 1 008 1 008 0 

2 уровню 620 620 0 

в стационарных условиях 

(случаев госпитализации), в 

том числе по медицинским 

организациям, относящимся к: 

3 396 3 396 0 

 1 уровню 280 280 0 

2 уровню 2 951 2 951 0 

3 уровню 165 165 0 

 

Сравнительный анализ показал, что в Территориальной программе 

обязательного медицинского страхования на 2023 год сохранены прогнозные 

показатели объемов предоставления медицинской помощи в разрезе видов 
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медицинской помощи, при этом перераспределены в разрезе условий оказания 

медицинской помощи между уровнями медицинских организаций. 

 

Потребность застрахованных лиц в объемах предоставления медицинской 

помощи по Территориальной программе обязательного медицинского 

страхования, не включенных в реестр медицинских организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере обязательного медицинского страхования на территории 

страхования. 

 

Предложения в плановые задания по оказанию медицинской помощи 

гражданам Республики Карелия за пределами республики на 2023 год 

сформированы ГУ ТФОМС РК и рассчитаны исходя из сложившегося уровня 

принятых к оплате случаев по состоянию на 01.09.2022 (например: за 8 месяцев 

2022 года предъявлены и приняты к оплате счета по виду медицинской помощи 

«скорая медицинская помощь» в количестве 2 666 вызовов, соответственно 

ожидаемое количество вызовов за год составит ~ 4 000 вызовов (2 666 

вызовов/8месяцев*12 месяцев). 

Объемы медицинской помощи застрахованным гражданам Республики 

Карелия за ее пределами, утвержденные в Территориальной программе на 2023 

год, соответствуют расчетной потребности, представленной в предложении ГУ 

ТФОМС РК. 

 

Объем специализированной, в том числе высокотехнологичной,  

медицинской помощи в стационарных условиях и в условиях дневных стационаров, 

оказываемой федеральными медицинскими организациями. 

 

Прогнозный объем специализированной, в том числе высокотехнологичной, 

медицинской помощи в стационарных условиях и в условиях дневных стационаров 

на 2023–2025 годы, оказываемой медицинскими организациями, функции и 

полномочия учредителей в отношении которых осуществляет Правительство 

Российской Федерации или федеральные органы исполнительной власти, 

застрахованным на территории Республики Карелия лицам, утвержден в 

приложении 22 к Территориальной программе на 2023 год. 

Сравнительный анализ объемов медицинской помощи на 2023 год, 

утвержденных в Территориальной программе на 2023 год (ред. от 22.06.2023) и 

объемов медицинской помощи на 2023 год, представленных в Оценке потребности 

в объемах медицинской помощи, оказанной федеральными медицинскими 

организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной 

власти, застрахованным лицам на территории Республики Карелия (письмо 

Минздрава Республики Карелия от 07.06.2023 № 9532/13.1-07/МЗ-и), и 

прогнозируемых на этапе планировании Территориальной программы на 2023 год, 

представлен в таблице 6. 
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Таблица 6 

Вид медицинской помощи 

Прогнозный объем в 

рамках утвержденной 

Территориальной 

программы обязательного 

медицинского 

страхования на 2023 год (в 

редакции от 22.06.2023) 

Оценка потребности в 

объеме медицинской 

помощи 

Отклонения 

1 2 3 4=2-3 

Стационарная помощь 

Специализированная, в том 

числе высокотехнологичная, 

медицинская помощь в 

условиях круглосуточного 

стационара, в том числе: 

случаев 

госпитализации 
6 407 4 488 1 919 

медицинская помощь по 
профилю "Онкология" 

случаев 
госпитализации 

685 353 332 

Медицинская помощь в условиях дневных стационаров 

Медицинская помощь в 

условиях дневных 

стационаров всех типов: 

случаев лечения 1 420 671 749 

в том числе по профилю 

"Онкология" 
случаев лечения 238 376 -138 

в том числе при 

экстракорпоральном 

оплодотворении 

случаев лечения 37 9 28 

Медицинская реабилитация 

Специализированная, в том 

числе высокотехнологичная, 

медицинская помощь в 

условиях круглосуточного 
стационара 

случаев 

госпитализации 
862 445 417 

 

Установлено, что объемы медицинской помощи на 2023 год, утвержденные в 

Территориальной программе на 2023 год (ред. от 22.06.2023), соответствуют 

объемам медицинской помощи (в перерасчете на средние нормативы объема 

медицинской помощи), утвержденным в Программе государственных гарантий на 

2023 год. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что на основе динамики фактических 

объемов медицинской помощи, оказанной федеральными медицинскими 

организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной 

власти, застрахованным лицам на территории Республики Карелия в 2021-2022 

годах, расчетная потребность в объемах медицинской помощи, оказанной 

федеральными медицинскими организациями, в большинстве случаев ниже 

прогнозного объема. По информации Минздрава Республики Карелия
32

 это 

обусловлено эпидемией новой коронавирусной инфекции в указанные периоды, а 

также процессом организации направления застрахованных лиц на территории 

                                                             
32 письмо Минздрава Республики Карелия от 18.09.2023 № 15232/13.1-07/МЗ-и. 
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Республики Карелия в федеральные медицинские организации, подведомственные 

федеральным органам исполнительной власти. 

В соответствии с абзацем девятнадцатым раздела 4 письма Минздрава 

России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 субъект Российской Федерации вправе 

корректировать данный объем с учетом реальной потребности граждан в 

медицинской помощи. Соответственно территориальные нормативы объема 

специализированной медицинской помощи, оказываемой в стационарных условиях 

и в условиях дневного стационара, могут быть обоснованно выше или ниже 

средних нормативов, установленных Программой государственных гарантий на 

2023 год. 

 

2. Определение нормативов финансовых затрат  

на единицу объема медицинской помощи. 

 

На втором этапе при формировании Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования на 2023 год устанавливаются нормативы 

финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи. 

Нормативы финансовых затрат на единицу объема предоставления 

медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования в 

рамках базовой программы устанавливаются с учетом коэффициента 

дифференциации
33

 (для Республики Карелия – 1,519). 

Контрольно-счетной палатой проведен сравнительный анализ средних 

нормативов объема медицинской помощи и средних нормативов финансовых 

затрат на единицу объема медицинской помощи, установленных в 

Территориальной программе на 2023 год (ред. от 22.06.2023), на соответствие 

установленным средним нормативам объема медицинской помощи и средним 

нормативам финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, 

установленным в Программе государственных гарантий на 2023 год. 

Соответствующая информация представлена в приложении 4 к настоящему отчету. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что установленные в Территориальной 

программе на 2023 год средние нормативы объема медицинской помощи 

соответствуют установленным средним нормативам объема медицинской помощи 

в Программе государственных гарантий на 2023 год, в том числе по следующим 

видам медицинской помощи: 

- скорой медицинской помощи (0,29 вызовов); 

- первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях, в том 

числе для проведения профилактических медицинских осмотров (0,26559 

                                                             
33 Рассчитанного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 

№ 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского 

страхования». 
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комплексных посещений), для проведения диспансеризации (0,331413 

комплексных посещений), для посещений с иными целями (2,133264 посещений), в 

неотложной форме (0,54 посещений), в связи с заболеваниями – обращений (1,7877 

обращений), для диспансерного наблюдения (0,261736 комплексных обращений); 

- оказываемой в условиях дневных стационаров для оказания медицинской 

помощи организациями (за исключением федеральных медицинских организаций) 

(0,067863 случаев лечения), из них по профилю «онкология» (0,010507 случаев 

лечения), для оказания медицинской помощи при экстракорпоральном 

оплодотворении (0,00056 случаев лечения); 

- специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской 

помощи, оказываемой в условиях круглосуточного стационара медицинскими 

организациями (за исключением федеральных медицинских организаций) 

(0,164585 случаев госпитализации), из них по профилю «онкология (0,008602 

случаев госпитализации); 

- медицинской реабилитации: в амбулаторных условиях (0,002954 

комплексных посещений), в условиях дневных стационаров, оказываемой 

медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских 

организаций) (0,002601 случаев лечения), специализированной, в том числе 

высокотехнологичной медицинской помощи, оказываемой медицинскими 

организациями (за исключением федеральных медицинских организаций) 

(0,005426 случаев госпитализации). 

Расхождения с утвержденными в Программе государственных гарантий на 

2023 год средними нормативами объемов медицинской помощи имеются по 

первичной медико-санитарной помощи в связи с заболеваниями, из них по 

проведению отдельных диагностических (лабораторных) исследований, а именно 

по проведению: 

- компьютерной томографии – на 0,008579 исследований (в Территориальной 

программе на 2023 год – 0,056641 исследований, в Программе государственных 

гарантий на 2023 год – 0,048062 исследований), 

- магнитно-резонансной томографии – на 0,006329 (в Территориальной 

программе на 2023 год – 0,023642 исследований, в Программе государственных 

гарантий на 2023 год – 0,017313 исследований); 

- эндоскопического диагностического исследования – на 0,011168 

исследований (в Территориальной программе на 2023 год – 0,040614 исследований, 

в Программе государственных гарантий на 2023 год – 0,029446 исследований); 

- тестирования на выявление новой коронавирусной инфекции COVID-19 – 

на «-» 0,113339 исследований (в Территориальной программе на 2023 год – 

0,162168 исследований, в Программе государственных гарантий на 2023 год – 

0,275507 исследований). 

В соответствии с письмом Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 

субъекты Российской Федерации устанавливают территориальные нормативы 

объема и финансовых затрат на единицу объема в связи с проведением отдельных 
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диагностических (лабораторных) исследований (компьютерной томографии, 

магнитно-резонансной томографии, ультразвуковых исследований сердечно-

сосудистой системы, эндоскопических диагностических исследований, 

молекулярно-генетических исследований с целью диагностики онкологических 

заболеваний и патолого-анатомических исследований биопсийного 

(операционного) материала с целью диагностики онкологических заболеваний и 

подбора противоопухолевой лекарственной терапии) с учетом применения 

различных видов и методов исследований систем, органов и тканей человека в 

зависимости от заболеваемости населения, а также тестирования на выявление 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19). В связи с этим данные нормативы 

могут быть обоснованно ниже или выше средних нормативов, установленных 

Программой государственных гарантий на 2023 год, в пределах подушевого 

норматива финансирования территориальной программы обязательного 

медицинского страхования на одно застрахованное лицо.  

Установленные в Территориальной программе на 2023 год средние 

нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи в целом 

соответствуют средним нормативов финансовых затрат, утвержденных в 

Программе государственных гарантий на 2023 год.  

Однако по отдельным видам медицинской помощи отмечено расхождение 

рекомендованных в Программе государственных гарантий на 2023 год к 

утверждению средних нормативов финансовых затрат, в том числе по: 

- первичной медико-санитарной помощи, оказываемой в амбулаторных 

условиях, для проведения диспансеризации (в Территориальной программе на 2023 

год – 3 094,1 рубля на 1 комплексное посещение, расчетно с учетом 

территориального коэффициента 1,519 на 2023 год – 3 808,4 рубля на 1 

комплексное посещение); в связи с заболеваниями, из них по проведению 

компьютерной томографии (в Территориальной программе на 2023 год – 3 469,9 

рубля на 1 исследование, расчетно с учетом территориального коэффициента 1,519 

на 2023 год – 4 089,3 рубля на 1 исследование), магнитно-резонансной томографии 

(в Территориальной программе на 2023 год – 4 088,9 рубля на 1 исследование, 

расчетно с учетом территориального коэффициента 1,519 на 2023 год – 5 583,7 

рубля на 1 исследование); 

- специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской 

помощи, оказываемой в условиях круглосуточного стационара медицинскими 

организациями (за исключением федеральных медицинских организаций) (в 

Территориальной программе на 2023 год – 61 220,5 рубля на 1 случай 

госпитализации, расчетно с учетом территориального коэффициента 1,519 на 2023 

год – 60 686,3 рубля на 1 случай госпитализации). 

В соответствии с письмом Минздрава России от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 

в рамках подушевого норматива финансового обеспечения территориальной 

программы обязательного медицинского страхования субъект Российской 

Федерации может устанавливать дифференцированные нормативы финансовых 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=436688&dst=100022&field=134&date=24.08.2023
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затрат на единицу объема медицинской помощи в расчете на одно застрахованное 

лицо (которые могут быть обоснованно выше или ниже соответствующих средних 

нормативов, установленных Программой государственных гарантий на 2023 год) 

по видам, формам, условиям и этапам оказания медицинской помощи с учетом 

особенностей половозрастного состава и плотности населения, транспортной 

доступности медицинских организаций, уровня и структуры заболеваемости 

населения, а также климатических и географических особенностей регионов. 

 

3. Расчет подушевых показателей расходов. 

 

На третьем этапе рассчитываются подушевые показатели расходов по 

каждому виду медицинской помощи как произведение норматива финансовых 

затрат на единицу объема медицинской помощи и норматива объема медицинской 

помощи по каждому виду (условиям оказания) медицинской помощи. Затем путем 

суммирования подушевых расходов по видам и условиям оказания медицинской 

помощи рассчитываются подушевые нормативы финансирования территориальной 

программы государственных гарантий за счет средств обязательного медицинского 

страхования.  

Подушевой норматив финансирования Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования устанавливается с учетом коэффициента 

дифференциации. 

Анализ расчета подушевых нормативов и стоимости Территориальной 

программы обязательного медицинского страхования на 2023 год представлен в 

приложении 5 к настоящему отчету. 

Контрольно-счетная палата отмечает, что утвержденный в Территориальной 

программе на 2023 год подушевой норматив расходов (23 888,5 рублей) 

соответствует показателю, полученному расчетным методом (с учетом округления 

числового значения) на основании установленных в Территориальной программе 

на 2023 год средних нормативов объема медицинской помощи в разрезе видов 

медицинской помощи и нормативов финансовых затрат на единицу объема 

медицинской помощи. 

 

4. Расчет стоимости Территориальной программы  

обязательного медицинского страхования на 2023 год 

 

На четвертом этапе определяется стоимость Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования на 2023 год. 

При проверке определения стоимости Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования Контрольно-счетной палатой 

установлено наличие расхождений (графы 11 и 12 приложения 5 к настоящему 

отчету) между расчетной и утвержденной стоимостью Территориальной 

программы обязательного медицинского страхования на 2023 год как в целом  
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(в сумме 16,4 тыс. рублей), так и по отдельным видам медицинской помощи в 

разрезе условий оказания медицинской помощи. 

Наибольшие расхождения отмечаются по стоимости: 

1) первичной медико-санитарная помощи, за исключением медицинской 

реабилитации, оказываемой в амбулаторных условиях, в том числе для:  

- посещений с иными целями (+23,4 тыс. рублей, в Территориальной 

программе обязательного медицинского страхования на 2023 год утверждена 

стоимость 796 213,5 тыс. рублей, расчетная величина – 796 190,1 тыс. рублей);  

- проведения углубленной диспансеризации (+26,2 тыс. рублей, в 

Территориальной программе обязательного медицинского страхования на 2023 год 

утверждена стоимость 78 437,4 тыс. рублей, расчетная величина – 78 411,2 тыс. 

рублей);  

- медицинской помощи, оказываемой в связи с заболеваниями - обращений 

(включая посещения, связанные с профилактическими мероприятиями, в том числе 

при проведении профилактических медицинских осмотров обучающихся в 

общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных 

организациях, а также в образовательных организациях высшего образования в 

целях раннего (своевременного) выявления незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ) (+53,7 тыс. рублей, в 

Территориальной программе обязательного медицинского страхования на 2023 год 

утверждена стоимость 2 969 355,2 тыс. рублей, расчетная величина – 2 969 301,5 

тыс. рублей); 

- диспансерного наблюдения (-21,8 тыс. рублей, в Территориальной 

программе обязательного медицинского страхования на 2023 год утверждена 

стоимость 315 625,7 тыс. рублей, расчетная величина – 315 647,5 тыс. рублей)   

2) специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской 

помощи в условиях круглосуточного стационара, за исключением медицинской 

реабилитации (-35,1 тыс. рублей, в Территориальной программе обязательного 

медицинского страхования на 2023 год утверждена стоимость 6 305 404,8 тыс. 

рублей, расчетная величина – 6 305 439,9 тыс. рублей. 

 

В целях анализа Территориальной программы обязательного медицинского 

страхования в Минздраве Республики Карелия получена
34

 информация о наличии 

просроченной кредиторской задолженности в медицинских организациях 

Республики Карелия по состоянию на 01.07.2023, которая по оперативным данным 

составила 760 215,6 тыс. рублей за счет средств обязательного медицинского 

страхования по 16 медицинским организациям.  

Информация по просроченной кредиторской задолженности в разрезе 

медицинских организаций по состоянию на 01.01.2023 и на 01.07.2023 

представлена в таблице 7. 

 
                                                             
34 по запросу Контрольно-счетной палаты от 07.07.2023 № 438/01-21/КСП-и 
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Таблица 7 

№ п/п 
Наименование  

медицинской организации  

Объем 

просроченной 

кредиторской 

задолженности по 

состоянию на 

01.01.2023 

Объем 

просроченной 

кредиторской 

задолженности по 

состоянию на 

01.07.2023 

Отклонение 

(руб.) 

1 2 3=2-1 

1 
ГБУЗ РК* «Республиканский 

онкологический диспансер» 
206 525,2 166 896,3 -39 628,9 

2 

ГБУЗ РК «Республиканский 

перинатальный центр им. Гуткина 
К.А.» (с учетом задолженности 

ГБУЗ РК «Родильный дом им. 

Гуткина К.А.») 

53 353,1 81 761,4 28 408,3 

3 ГБУЗ РК «Сортавальская ЦРБ**» 57 241,9 76 373,0 19 131,1 

4 
ГБУЗ РК «Больница скорой 

медицинской помощи» 
64 965,6 73 735,2 8 769,6 

5 
ГБУЗ РК «Межрайонная больница 

№ 1» 
10 482,1 79 079,2 68 597,1 

6 ГБУЗ РК «Беломорская ЦРБ» 5 019,1 66 758,6 61 739,5 

7 ГБУЗ РК «Питкярантская  ЦРБ» 14 402,7 41 372,2 26 969,5 

8 ГБУЗ РК «Олонецкая ЦРБ" 19 431,4 39 919,7 20 488,3 

9 ГБУЗ РК «Пудожская  ЦРБ» 11 426,7 37 081,6 25 654,9 

10 ГБУЗ РК «Кемская ЦРБ» 16 689,0 29 350,4 12 661,4 

11 ГБУЗ РК «Калевальская ЦРБ» 9 870,6 18 869,1 8 998,5 

12 
ГБУЗ РК «Госпиталь для ветеранов 

войн» 
0,0 16 112,3 16 112,3 

13 ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ» 0,0 11 067,1 11 067,1 

14 ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ» 2 344,4 13 526,5 11 182,1 

15 ГБУЗ РК «Сегежская ЦРБ» 0,0 6 079,2 6 079,2 

16 ГБУЗ РК «Медвежьегорская ЦРБ» 0,0 2 233,8 2 233,8 

  Итого 471 751,8 760 215,6 288 463,8 

*ГБУЗ РК – государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Карелия 

** ЦРБ – центральная районная больница 

  

Контрольно-счетная палата отмечает рост просроченной кредиторской 

задолженности по медицинским организациям за счет средств обязательного 

медицинского страхования по состоянию на 01.07.2023 на 288 463,8 тыс. рублей, 

или на 61,1 процента по отношению к объему просроченной кредиторской 

задолженности по состоянию на 01.01.2023.  

По отчетным данным по состоянию на 01.01.2023 общий объем 

просроченной кредиторской задолженности учреждений здравоохранения, 

подведомственным Минздраву Республики Карелия, за счет средств обязательного 

медицинского страхования составлял 471 751,8 тыс. рублей. Указанная 

задолженность имелась у 12 медицинских организаций (по ГБУЗ РК 

«Республиканский перинатальный центр им. Гуткина К.А.» (с учетом 

задолженности ГБУЗ РК «Родильный дом им. Гуткина К.А.»).  

По данным Минздрава Республики Карелия наибольшая просроченная 

кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 сложилась по ГБУЗ РК 
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«Республиканский онкологический центр» (206,5 млн рублей, или 43,8 процента от 

общей суммы просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 

01.01.2023). При этом наибольший объем просроченной кредиторской 

задолженности у данной медицинской организации сохраняется и по состоянию на 

01.07.2023.  

По отдельным медицинским организациям просроченная кредиторская 

задолженность по состоянию на 01.07.2023 значительно возросла (по ГБУЗ РК 

«Беломорская ЦРБ» более чем в 13 раз; по ГБУЗ РК «Межрайонная больница № 1» 

более чем в 7 раз; по ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ» более чем в 5 раз; по ГБУЗ РК 

«Пудожская ЦРБ» более чем в 3 раза). 

По состоянию на 01.07.2023 у четырех медицинских организаций (ГБУЗ РК 

«Госпиталь для ветеранов войн», ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ», ГБУЗ РК 

«Сегежская ЦРБ» и ГБУЗ РК «Медвежьегорская ЦРБ») отмечается наличие 

просроченной кредиторской задолженности, которая отсутствовала по состоянию 

на 01.01.2023. 

По данным Минздрава Республики Карелия совокупными причинами 

наличия просроченной кредиторской задолженности являются: 

- отсутствие необходимых объемов финансовых поступлений за счет средств 

обязательного медицинского страхования ввиду недовыполнения отдельными 

медицинскими организациями установленных плановых объемов медицинской 

помощи, что не позволяет осуществлять текущую финансовую деятельность 

медицинских организаций в рамках установленных функций; 

- увеличение стоимости лекарственных препаратов, расходных материалов и 

медицинских изделий,  

- увеличение расходов на текущее содержание объектов, помещений, 

имущества, в том числе в связи с повышением требований к оснащению и 

состоянию помещений, требований лицензирования; 

- увеличение расходов на коммунальные услуги в связи с ростом тарифов 

ресурсоснабжающих организаций (увеличение тарифа на тепловую энергию (9%) в 

ноябре 2022 года и тарифа на электроэнергию повлекло за собой дополнительные 

незапланированные расходы); 

- увеличение затрат на обеспечение горячим питанием пациентов 

стационарных подразделений; 

- необходимость направления части поступающих («заработанных») средств 

на погашение образовавшейся ранее задолженности (в целях недопущения 

дополнительных затрат, связанных с уплатой штрафных санкций); 

- увеличение расходов, направленных на оплату труда с начислениями, что 

связано с необходимостью достижения соблюдения уровня заработной платы по 

категориям работников в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации от 07.05.2012 № 597. 

Минздравом Республики Карелия в 2022 году, в том числе ввиду роста 

просроченной кредиторской задолженности по отдельным медицинским 
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организациям, а также в связи с недостаточностью средств для покрытия расходов, 

предусмотренных в рамках Территориальной программы обязательного 

медицинского страхования на 2022 год, направлялись обращения в Правительство 

Российской Федерации, Министерство здравоохранения Российской Федерации, 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, Администрацию 

Президента Российской Федерации, а также в Правительство Республики Карелия 

и Министерство финансов Республики Карелия, в том числе по следующим 

вопросам: 

- выделению дополнительных средств для завершения расчетов с 

медицинскими организациями за оказанную медицинскую помощь в 2021-2022 

годах, что обусловлено превышением плановых объемов медицинской помощи, 

оказанной пациентам, в том числе с заболеванием новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19), 

- выделению дополнительных средств для достижения целевых значений 

оплаты труда отдельных категорий работников и сохранения достигнутого по 

итогам 2021 года уровня оплаты труда из расчета среднемесячного дохода от 

трудовой деятельности в Республике Карелия на 2022 год, 

- внесению изменений в Методику распределения субвенций, 

предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования на осуществление переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере 

обязательного медицинского страхования, утвержденную Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462, в части введения 

дополнительного коэффициента дифференциации, учитывающего плотность 

населения в регионах. 

Контрольно-счетная палата, проведя анализ поступившей информации на 

обращения Республики Карелия, отмечает, что Минздрав России указывает
35

 на 

следующие проблемы в субъекте: 

- несбалансированность объемов оказания медицинской помощи с объемами 

их финансового обеспечения,  

- допускаемое превышение объемов финансового обеспечения, что ведет к 

завышенному расходованию средств обязательного медицинского страхования, 

- превышение доли средств обязательного медицинского страхования в 

общем фонде оплаты труда медицинского персонала, что существенно превышает 

среднероссийский уровень, 

- обеспечение расходов по заработной плате медицинских работников и 

текущей деятельности медицинских организаций только за счет средств 

обязательного медицинского страхования без привлечения средств бюджета 

Республики Карелия. 

                                                             
35 Письмо от 05.08.2022 № 31-1/И/2-12894. 
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По информации ГУ ТФОМС РК36 сложившаяся несбалансированность 

объемов оказания медицинской помощи и финансового обеспечения обоснована. 

Она связана с особенностью формирования отчетных форм (учет финансового 

обеспечения без соответствующего отражения объемов по определенным 

затратоемким направлениям), а также оказанием большего объема медицинской 

помощи медицинскими организациями, для которых установлены тарифы с учетом 

наименьшего значения коэффициента дифференциации по территории оказания 

медицинской помощи. 

 

Минздравом России не поддержано
37

 предложение Республики Карелия о 

внесении изменений в Методику распределения субвенций, предоставляемых из 

бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 

осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного 

медицинского страхования, утвержденную Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 05.05.2012 № 462, в части введения дополнительного 

коэффициента дифференциации, учитывающего плотность населения в регионах, 

ввиду того, что данный коэффициент уже включен в действующий коэффициент 

дифференциации и включение его в расчет приведет к  его двойному учету. 

 

III. Анализ и оценка соблюдения требований к структуре и 

содержанию тарифного соглашения в сфере обязательного медицинского 

страхования Республики Карелия на 2023 год, включая порядок 

формирования и утверждения тарифов на оплату медицинской помощи, 

расчет их стоимости (выборочно) 

 

1. Анализ и оценка соблюдения требований  

к структуре и содержанию тарифного соглашения 

 

Тарифы на оплату медицинской помощи рассчитываются в соответствии с 

методикой расчета тарифов на оплату медицинской помощи, утвержденной 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в составе правил 

обязательного медицинского страхования, и включают в себя статьи затрат, 

установленные территориальной программой обязательного медицинского 

страхования
38

. 

Методика расчета тарифов на оплату медицинской помощи по 

обязательному медицинскому страхованию утверждена Правилами обязательного 

                                                             
36

 Письмо ГУ ТФОМС РК от 25.09.2023 № 10-39/03647. 
37 Письмо от 09.12.2022 № 31-1/И/2-21311. 
38 В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ. 
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медицинского страхования, утвержденными Приказом Министерства 

здравоохранения Российской Федерации от 28.02.2019 № 108н
39

. 

Тарифы на оплату медицинской помощи устанавливаются тарифным 

соглашением, заключаемым между органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, уполномоченным высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации, территориальным 

фондом, страховыми медицинскими организациями, медицинскими 

профессиональными некоммерческими организациями и профессиональными 

союзами медицинских работников или их объединениями (ассоциациями), 

включенными в состав комиссии, создаваемой в субъекте Российской Федерации
40

.  

Структура тарифа на оплату медицинской помощи включает в себя расходы 

на заработную плату, начисления на оплату труда, прочие выплаты, приобретение 

лекарственных средств, расходных материалов, продуктов питания, мягкого 

инвентаря, медицинского инструментария, реактивов и химикатов, прочих 

материальных запасов, расходы на оплату стоимости лабораторных и 

инструментальных исследований, проводимых в других учреждениях (при 

отсутствии в медицинской организации лаборатории и диагностического 

оборудования), организации питания (при отсутствии организованного питания в 

медицинской организации), расходы на оплату услуг связи, транспортных услуг, 

коммунальных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, расходы на 

арендную плату за пользование имуществом, оплату программного обеспечения и 

прочих услуг, социальное обеспечение работников медицинских организаций, 

установленное законодательством Российской Федерации, прочие расходы, 

расходы на приобретение основных средств (оборудование, производственный и 

хозяйственный инвентарь) стоимостью до ста тысяч рублей за единицу
41

. 

Требования к структуре и содержанию тарифного соглашения на 2023 год 

(далее – требования) установлены приказами Минздрава России от 29.12.2020  

№ 1397н «Об утверждении Требований к структуре и содержанию тарифного 

соглашения» (утратил силу 14.05.2023) и от 10.02.2023 № 44 «Об утверждении 

Требований к структуре и содержанию тарифного соглашения» (вступил в силу 

15.05.2023). 

Тарифное соглашение на оплату медицинской помощи в сфере 

обязательного медицинского страхования Республики Карелия (далее – Тарифное 

соглашение Республики Карелия на 2023 год) заключено 31.01.2023. В течение 

2023 года по состоянию на 01.08.2023 в Тарифное соглашение Республики Карелия 

на 2023 год пять раз вносились изменения путем дополнительных соглашений: 

от 27.02.2023 № 1, от 30.03.2023 № 2, от 28.04.2023 № 3, от 30.05.2023 № 4,  

от 23.06.2023 № 5. 

                                                             
39

 Далее - Правила ОМС, утвержденные приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н. 
40 Согласно части 2 статьи 30 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ. 
41 Согласно части 7 статьи 35 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ. 
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В соответствии с заключением Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования
42

 Тарифное соглашение Республики Карелия на 2023 

год подлежало корректировке ввиду несоответствия тарифного соглашения 

базовой программе обязательного медицинского страхования (в части завышения 

тарифов относительно норматива финансовых затрат, установленного в Программе 

государственных гарантий на 2023 год, на оплату высокотехнологичной 

медицинской помощи по профилю «Хирургия» и определения значения 

половозрастных коэффициентов дифференциации подушевого норматива 

финансирования на прикрепившихся лиц по профилю «стоматология» менее 1,6). 

Указанные изменения внесены Дополнительным соглашением № 1, по 

результатам рассмотрения которого Федеральным фондом обязательного 

медицинского страхования
43

 сделан вывод о соответствии Дополнительного 

соглашения № 1 к Тарифному соглашению по Республике Карелия на 2023 год 

базовой программе обязательного медицинского страхования. 

Требования к структуре и содержанию тарифного соглашения установлены 

пунктом 2 требований
44

. 

Тарифное соглашение Республики Карелия на 2023 год состоит из 5 

следующих разделов: 

а) общие положения; 

б) способы оплаты медицинской помощи; 

в) размер и структура тарифов на оплату медицинской помощи; 

г) размер неоплаты, неполной оплаты затрат на оказание медицинской 

помощи, а также штрафов за неоказание, несвоевременное оказание либо оказание 

медицинской помощи ненадлежащего качества; 

д) заключительные положения. 

Структура Тарифного соглашения Республики Карелия на 2023 год 

соответствует предъявляемым требованиям. 

Раздел «Общие положения» согласно требованиям (в редакции от 10.02.2023 

№ 44) включает сведения об основаниях заключения тарифного соглашения 

(нормативные правовые акты, в соответствии с которыми разрабатывалось и 

заключалось тарифное соглашение), предмете тарифного соглашения, 

                                                             
42 Направлено письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 21.02.2023  

№ 00-10-26-2-06/2448. 
43 Заключение направлено письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования  

от 07.03.2023 № 00-10-26-06/3276. 
44 В соответствии с пунктом 2 требований к структуре и содержанию тарифного соглашения на 2023 год 

структура тарифного соглашения включает следующие разделы: 
а) общие положения; 

б) способы оплаты медицинской помощи, применяемые в субъекте Российской Федерации; 

в) размер и структура тарифов на оплату медицинской помощи; 

г) размер неоплаты или неполной оплаты затрат медицинской организации на оказание медицинской 

помощи, а также уплаты медицинской организацией штрафов за неоказание, несвоевременное оказание 

либо оказание медицинской помощи ненадлежащего качества; 

д) распределение объемов предоставления и финансового обеспечения медицинской помощи между 

медицинскими организациями (по решению субъекта Российской Федерации); 

е) заключительные положения. 
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представителях сторон комиссии, заключивших тарифное соглашение. Также в 

данный раздел включена иная информация в части общих положений (основные 

термины, определения и прочее), которая обязательной не является и требованиями 

не установлена. 

В разделе «Общие положения» указано, что предметом Тарифного 

соглашения Республики Карелия на 2023 год являются согласованные Сторонами 

способы и условия оплаты медицинской помощи, оказываемой медицинскими 

организациями застрахованным лицам в рамках Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования Республики Карелия, размер и структура 

тарифов на оплату медицинской  помощи, размер неоплаты или неполной оплаты 

затрат на оказание медицинской помощи, а также уплаты медицинской 

организацией штрафов за неоказание, несвоевременное оказание либо оказание 

медицинской помощи ненадлежащего качества. 

Анализ раздела «Общие положения» тарифного соглашения Республики 

Карелия на 2023 год (в редакции от 23.06.2023) показал отсутствие указания 

ссылки на приказ Минздрава России от 10.02.2023 № 44н «Об утверждении 

Требований к структуре и содержанию тарифного соглашения». 

Кроме того, в данном разделе в составе нормативных правовых актов, в 

соответствии с которыми разрабатывалось и заключалось Тарифное соглашение 

Республики Карелия на 2023 год, указан недействующий приказ Минздрава России 

от 11.04.2013 № 216н «Об утверждении Порядка диспансеризации детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных 

(удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или 

патронатную семью», утративший силу с 01.09.2022 в связи с изданием приказа 

Минздрава России от 21.04.2022 № 275н. 

Информация о представителях сторон комиссии, заключивших Тарифное 

соглашение Республики Карелия на 2023 год, в данном разделе в разрез 

требованиям отсутствует, при этом отражена в его преамбуле. 

Таким образом, раздел «Общие положения» Тарифного соглашения 

Республики Карелия на 2023 год требует корректировки, в том числе актуализации 

в соответствии с требованиями приказа Минздрава России от 10.02.2023 № 44н. 

Раздел «Способы оплаты медицинской помощи, применяемые в субъекте 

Российской Федерации», согласно требований включает сведения о применяемых 

способах оплаты медицинской помощи, установленных территориальной 

программой обязательного медицинского страхования в соответствии с базовой 

программой обязательного медицинского страхования, утверждаемой в составе 

программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи, в медицинских организациях:  

а) при оплате медицинской помощи, оказанной в амбулаторных условиях; 

б) при оплате медицинской помощи, оказанной в стационарных условиях; 
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в) при оплате медицинской помощи, оказанной в условиях дневного 

стационара; 

г) при оплате скорой медицинской помощи, оказанной вне медицинской 

организации; 

д) при оплате медицинской помощи в медицинских организациях, имеющих 

в своем составе подразделения, оказывающие медицинскую помощь в 

амбулаторных условиях, стационарных условиях и в условиях дневного стационара 

(при наличии). 

Пунктом 34 раздела IV «Территориальная программа обязательного 

медицинского страхования, предусматривающая порядок и структуру 

формирования тарифов на медицинскую помощь и способы ее оплаты» 

постановления Правительства Республики Карелия от 28.12.2022 № 760-П «О 

Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи в Республике Карелия на 2023 год и на плановый 

период 2024 и 2025 годов» установлены способы оплаты медицинской помощи, 

оказываемой застрахованным лицам по обязательному медицинскому страхованию 

в Российской Федерации.  

Сопоставительный анализ, проведенный Контрольно-счетной палатой, не 

выявил несоответствия способов оплаты медицинской помощи, установленных в 

Тарифном соглашении Республики Карелия на 2023 год, способам оплаты 

медицинской помощи, установленных в Территориальной программе на 2023 год. 

В ходе проверки раздела «Размер и структура тарифов на оплату 

медицинской помощи» Контрольно-счетной палатой установлено, что в Тарифном 

соглашении Республики Карелия на 2023 год при определении размера тарифов на 

оплату медицинской помощи в стационарных условиях и в условиях дневного 

стационара установленный размер оплаты прерванных случаев оказания 

медицинской помощи находится в установленном диапазоне числовых значений, 

при этом принимает по отдельным позициям наименьший показатель.  

Так, согласно требований при выполнении хирургического вмешательства и 

(или) тромболитической терапии при длительности лечения 3 дня и менее размер 

оплаты составляет от 80 до 90% от стоимости клинико-статистической группы 

заболеваний (далее – КСГ), в Тарифном соглашении Республики Карелия на 2023 

год установлено значение 80 %. При невыполнении хирургического вмешательства 

и (или) тромболитической терапии при длительности лечения 3 дня и менее – от 20 

до 50% от стоимости КСГ, в Тарифном соглашении Республики Карелия на 2023 

год – 20 %. При длительности лечения более 3 дней – от 50 до 80% от стоимости 

КСГ, в Тарифном соглашении Республики Карелия на 2023 год – 50 %. 
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2. Анализ расчетов, применяемых при определении  

подушевого норматива финансирования скорой медицинской помощи, 

оказываемой вне медицинских организаций 

 

 

В целях разработки и утверждения тарифного соглашения Минздравом 

Российской Федерации разработаны Методические рекомендации по способам 

оплаты медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского 

страхования
45

. 

В ходе выборочной проверки Контрольно-счетная палатой 

проанализированы расчеты, применяемые при определении подушевого норматива 

финансирования скорой медицинской помощи, оказываемой вне медицинской 

организации, и тарифа на оплату скорой медицинской помощи, оказываемой вне 

медицинской организации, а также применение данных расчетов и показателей при 

утверждении Тарифного соглашения Республики Карелия на 2023 год. Расчеты по 

способам оплаты скорой медицинской помощи приведены в приложении 6 к 

настоящему отчету. 

В соответствии с Тарифным соглашением на 2023 год оплата скорой 

медицинской помощи, оказанной вне медицинской организации (по месту вызова 

бригады скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, а 

также в транспортном средстве при медицинской эвакуации) осуществляется: 

- по подушевому нормативу финансирования в сочетании с оплатой за вызов 

скорой медицинской помощи (оплата по тарифам, утвержденным для конкретной 

медицинской организации, производится в случае проведения тромболитической 

терапии, оказанной скорой медицинской помощи застрахованному гражданину, не 

относящемуся к обслуживаемому населению конкретной медицинской 

организации, а также гражданам, застрахованным по обязательному медицинскому 

страхованию в Республике Карелия и не имеющим прикрепления к медицинской 

организации); 

- за единицу объема медицинской помощи - за вызов скорой медицинской 

помощи (используется при оплате медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на 

территории которого выдан полис обязательного медицинского страхования, а 

также оказанной в отдельных медицинских организациях, не имеющих 

прикрепившихся лиц). 

Пунктом 3.4.1 раздела III «Размер и структура тарифов на оплату 

медицинской помощи» Тарифного соглашения Республики Карелия на 2023 год 

средний размер финансового обеспечения скорой медицинской помощи, 

оказываемой медицинскими организациями, участвующими в реализации 

территориальной программы обязательного медицинского страхования, вне 

                                                             
45 Далее – Методические рекомендации, направлены в субъекты Российской Федерации письмом от 

26.01.2023 № 31-2/И/2-1075. 
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медицинской организации, в расчете на одно застрахованное лицо, определенный 

на основе нормативов объемов медицинской помощи и финансовых затрат на 

единицу объема медицинской помощи, установленных территориальной 

программой обязательного медицинского страхования, установлен в размере  

1 418,30 рубля.  

Применяя формулы, представленные в приложении 6 к настоящему отчету, 

установленная величина среднего размера финансового обеспечения 

подтверждается расчетом: ОСсмп = (НоСМП x НфзСМП) x ЧЗ – ОСМТР = (0,29*4 995,8 

рубля)*625 788 человек – 19 075 000 рублей = 887 555 390,2 рубля; 

 

, 887 555 390,2 рубля/625 788 человек = 1 418,3 рубля. 

Фактический расчет базового подушевого норматива складывается 

следующим образом: ПнБАЗ = (887 555 390,2 рубля - 18 393 617,0 рубля
46

)/625 788 

человек*1,519 = 914,36 рубля, без учета коэффициента дифференциации по 

Республике Карелия – 914,36 рубля (1 388,91 рубля/1,519) из расчета на 1 

календарный год, 76,2 рубля (914,36 рубля/12 мес.) из расчета на 1 месяц. 

По данным Тарифного соглашения Республики Карелия на 2023 год скорая 

медицинская помощь оказывается 16 медицинскими организациями. По 

информации, представленной ГУ ТФОМС РК, численность прикрепленных 

застрахованных лиц в разрезе 16 медицинских организаций по состоянию на 

01.01.2023 составила 603 090 человек, или 96,4 процента от общего количества 

застрахованных лиц в Республике Карелия (625 788 человек). 

В приложении № 17 к Тарифному соглашению Республики Карелия на 2023 

год утвержден поправочный коэффициент в размере 1,009512116. 

Контрольно-счетной палатой проведен анализ расчета поправочного 

коэффициента, который подтверждает утвержденное значение в Тарифном 

соглашении Республики Карелия на 2023 год: (76,2 рубля*625 788 

человек*1,519)/((168,55 рубля*9 919 человек)+(96,29 рубля*306 365 

человек)+(166,66 рубля* 14 455 человек)+(238,18 рубля* 5 776 человек)+(166,19 

рубля*13 672 человека)+(108,65 рубля*33 910 человек)+(237,93 рубля*9 537 

человек)+(147,09 рубля*25 544 человека)+(110,51 рубля* 19 720 человек)+(142,19 

рубля*16 747 человек)+(192,9 рубля*9 311 человек)+(124,62 рубля*16 331 

человек)+(141,73 рубля*30 378 человек)+(187,96 рубля*13 114 человек)+(110,12 

рубля*38 679 человек)+(135,92 рубля*39 632 человека)). 

Расчет дифференцированного и фактического дифференцированного 

подушевых нормативов финансирования в разрезе медицинских организаций 

представлен в таблице 8. 

                                                             
46

 Информация по объему средств, направляемых на оплату скорой медицинской помощи вне медицинской 

организации застрахованным в данном субъекте Российской Федерации лицам за вызов, представлена 

дополнительно ГУ ТФОМС РК. 
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Таблица 8 
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1 2 3 4 5 6=1*2*3*4*5 7=6*1,009512 

1 

ГБУЗ РК 

"Республиканская 

больница им. В.А. 

Баранова", 

Прионежский 

филиал 76,2 0,986 1,032 1,494 1,455 168,55 170,152 

2 

ГБУЗ РК 

"Больница скорой 

медицинской 

помощи" 76,2 0,989 0,965 0,91 1,455 96,29 97,206 

3 

ГБУЗ РК 

"Беломорская 

ЦРБ" 76,2 1,051 1,097 1,031 1,84 166,66 168,249 

4 

ГБУЗ РК 

"Калевальская 

ЦРБ" 76,2 1,008 1,032 1,633 1,84 238,18 240,442 

5 
ГБУЗ РК 

"Кемская ЦРБ" 76,2 1,004 1,032 1,144 1,84 166,19 167,774 

6 

ГБУЗ РК 

"Кондопожская 

ЦРБ" 76,2 1,031 1,032 0,921 1,455 108,65 109,680 

7 
ГБУЗ РК 

"Лоухская ЦРБ" 76,2 1,101 1,097 1,405 1,84 237,93 240,090 

8 

ГБУЗ РК 

"Медвежьегорская 

ЦРБ" 76,2 1,032 1,097 1,093 1,56 147,09 148,490 

9 
ГБУЗ РК 

"Олонецкая ЦРБ" 76,2 1,026 1,013 0,959 1,455 110,51 111,559 

10 

ГБУЗ РК 

"Питкярантская 

ЦРБ" 76,2 1,055 1,013 1,2 1,455 142,19 143,540 

11 

ГБУЗ РК 

"Пряжинская 

ЦРБ" 76,2 1,055 1,032 1,598 1,455 192,90 194,732 

12 
ГБУЗ РК 

"Пудожская ЦРБ" 76,2 1,007 1,097 0,949 1,56 124,62 125,804 

13 
ГБУЗ РК 

"Сегежская ЦРБ" 76,2 1,038 1,048 1,096 1,56 141,73 143,074 

14 
ГБУЗ РК 

"Суоярвская ЦРБ" 76,2 1,058 1,048 1,529 1,455 187,96 189,751 

15 

ГБУЗ РК 

"Сортавальская 

ЦРБ" 76,2 1,031 1,013 0,951 1,455 110,12 111,168 

16 

ГБУЗ РК 

"Межрайонная 

больница N 1" 76,2 0,982 1,048 0,942 1,84 135,92 137,217 

 

Контрольно-счетная палата отмечает, что по отдельным медицинским 

организациям с одинаковым коэффициентом дифференциации по территориям 

оказания медицинской помощи фактический дифференцированный подушевой 

норматив финансирования значительно отличается.  
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Так, с коэффициентом дифференциации по территориям оказания 

медицинской помощи 1,455 фактический дифференцированный подушевой 

норматив финансирования по ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ» составляет 194,732, по 

ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ» – 189,751, тогда как по ГБУЗ РК «Больница скорой 

медицинской помощи» - 97,206. При установленном коэффициенте 

дифференциации по территориям оказания медицинской помощи 1,84 фактический 

дифференцированный подушевой норматив финансирования по ГБУЗ РК 

«Калевальская ЦРБ» составляет 240,442, по ГБУЗ РК «Лоухская ЦРБ» – 240,190, по 

ГБУЗ РК «Межрайонная больница № 1» – 137,217.  

Указанное обусловлено применением коэффициентов дифференциации, 

перечень которых установлен требованиями и Методическими рекомендациями.  

Наибольшее влияние на дифференциацию подушевых нормативов 

оказывают установленные для медицинских организаций коэффициенты 

достижения целевых показателей уровня заработной платы медицинских 

работников, установленные «дорожными картами» развития здравоохранения в 

Республике Карелия (с коэффициентом дифференциации по территориям оказания 

медицинской помощи 1,455 по ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ» – 1,598, по ГБУЗ РК 

«Суоярвская ЦРБ» – 1,529, по ГБУЗ РК «Больница скорой медицинской помощи» – 

0,91; с коэффициентом дифференциации по территориям оказания медицинской 

помощи 1,84 по ГБУЗ РК «Калевальская ЦРБ» – 1,633, по ГБУЗ РК «Лоухская 

ЦРБ» – 1,405, ГБУЗ РК «Межрайонная больница № 1» – 0,942). 

Кроме того, при расчете дифференцированных подушевых нормативов 

финансирования применяются коэффициенты уровня расходов медицинских 

организаций, отражающие особенности плотности населения, транспортной 

доступности районов Республики Карелия, а также коэффициенты половозрастного 

состава прикрепленного населения. 

Контрольно-счетной палатой в рамках запроса получена информация от ГУ 

ТФОМС РК по применяемым к расчету размера финансового обеспечения 

медицинских организаций коэффициентов, в том числе коэффициента достижения 

целевых показателей уровня заработной платы медицинских работников, 

установленных «дорожными картами» развития здравоохранения в Республике 

Карелия.  

Расчет вышеуказанного коэффициента предусматривает отношение 

расчетной потребности в расходах по заработной плате, полученной от 

медицинских организаций, к прикрепленному к медицинской организации 

населению. Значение показателя коэффициента при этом рассчитывается как 

отношение расходов по заработной плате на одно прикрепленное застрахованное 

лицо в конкретной медицинской организации к общим расходам по заработной 

плате из расчета на одно прикрепленное застрахованное лицо по всем 

медицинским организациям, оказывающим скорую медицинскую помощь в 

Республике Карелия, скорректированное на коэффициент удельного веса расходов 

на заработную плату в общих расходах на оказание скорой медицинской помощи.  
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Например, по ГБУЗ РК «Лоухская ЦРБ» при расчетной потребности в 

расходах на заработную плату в сумме 11 111 550,0 рублей и численности 

прикрепленного населения 9 537 человек, расходы по заработной плате на одного 

прикрепленного к медицинской организации человека составляют 1 165,1 рубля 

(11 111 550,0 рублей/9 537 человек).  

При уровне расходов в целом по заработной плате по 16 медицинским 

организациям Республики Карелия, оказывающим скорую медицинскую помощь, 

из расчета на одно прикрепленное лицо в размере 595,02 рубля значение 

коэффициента дифференциации по ГБУЗ РК «Лоухская ЦРБ» определено как 

1,9581 (1 165,1 рубля/595,02 рубля), с учетом коэффициента удельного веса 

расходов на заработную плату в общих расходах на оказание скорой медицинской 

помощи в размере 0,422249096 определено как 1,405 ((1,9581-1)*0,422249096))+1). 

Контрольно-счетная палата отмечает, что по отдельным медицинским 

организациям расчетная потребность на расходы по заработной плате из расчета на 

одно прикрепленное застрахованное лицо превышает среднюю расчетную 

потребность по заработной плате в целом по всем медицинским организациям, 

оказывающим скорую медицинскую помощь в Республике Карелия (595,02 рубля 

на одно прикрепленное застрахованное лицо), в том числе по ГБУЗ РК 

«Калевальская ЦРБ», ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ», ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ», 

ГБУЗ РК «Республиканская больница им. В.А. Баранова» более чем в 2 раза. 

По информации ГУ ТФОМС РК
47

 это обусловлено в том числе большей 

фактической численностью медицинских работников, оказывающих скорую 

медицинскую помощь, на 1 прикрепленное застрахованное лицо в указанных 

медицинских организациях по сравнению со средним показателем по всем 

медицинским организациям. 

 

Соответствующая информация представлена в таблице 9. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             
47 В соответствии с письмом ГУ ТФОМС РК от 15.09.2023 № 04-33/03507. 
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Таблица 9 
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Отклонение 

(в рублях) (%) 

1 2 3=1/2 4 5=3-4 6=3/4*100 

1 
ГБУЗ РК 
«Калевальская ЦРБ» 8 587 100,00 5 776 1 486,69 595,02 891,67 250 

2 
ГБУЗ РК 
«Пряжинская ЦРБ» 13 390 462,00 9 311 1 438,13 595,02 843,12 242 

3 
ГБУЗ РК 
«Суоярвская ЦРБ» 17 572 466,00 13 114 1 339,98 595,02 744,96 225 

4 

ГБУЗ РК 
«Республиканская 
больница  
им. В.А. Баранова», 
Прионежский 
филиал 12 805 821,00 9 919 1 291,04 595,02 696,02 217 

5 
ГБУЗ РК «Лоухская 
ЦРБ» 11 111 550,00 9 537 1 165,10 595,02 570,08 196 

6 

ГБУЗ РК 
«Питкярантская 
ЦРБ» 14 680 377,00 16 747 876,60 595,02 281,58 147 

7 
ГБУЗ РК «Кемская 
ЦРБ» 10 911 100,00 13 672 798,06 595,02 203,04 134 

8 
ГБУЗ РК «Сегежская 

ЦРБ» 22 191 573,00 30 378 730,51 595,02 135,50 123 

9 

ГБУЗ РК 
«Медвежьегорская 
ЦРБ» 18 556 649,00 25 544 726,46 595,02 131,44 122 

10 
ГБУЗ РК 
«Беломорская ЦРБ» 9 228 397,00 14 455 638,42 595,02 43,40 107 

11 
ГБУЗ РК 
«Олонецкая ЦРБ» 10 594 147,00 19 720 537,23 595,02 -57,79 90 

12 

ГБУЗ РК 
«Сортавальская 
ЦРБ» 20 338 057,00 38 679 525,82 595,02 -69,20 88 

13 
ГБУЗ РК 
«Пудожская ЦРБ№ 8 541 489,00 16 331 523,02 595,02 -71,99 88 

14 

ГБУЗ РК 
«Межрайонная 
больница № 1» 20 343 708,00 39 632 513,32 595,02 -81,70 86 

15 

ГБУЗ РК 
«Кондопожская 
ЦРБ" 16 378 770,00 33 910 483,01 595,02 -112,01 81 

16 

ГБУЗ РК «Больница 
скорой медицинской 
помощи» 143 617 478,00 306 365 468,78 595,02 -126,24 79 

ИТОГО 358 849 144,00 603 090 595,02 595,02 0,00 100 

 

Расчет финансового обеспечения медицинских организаций на 2023 год, 

исходя из значения дифференцированного подушевого норматива, с учетом объема 
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средств, направляемых на оплату застрахованным лицам, не имеющим 

прикрепления к медицинской организации, представлен в таблице 10. 

 

Таблица 10 
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1 2 3=1*2 4=3*12 мес. 5 6=4+5 

1 

ГБУЗ РК «Больница 

скорой медицинской 

помощи» 97,210 306 365 29 781 742 357 380 900 12 070 032 369 450 932 

2 ГБУЗ РК «Межрайонная 

больница № 1» 137,210 39 632 5 437 907 65 254 881 653 400 65 908 281 

3 
ГБУЗ РК «Сегежская 

ЦРБ» 143,080 30 378 4 346 484 52 157 811 633 323 52 791 134 

4 
ГБУЗ РК 

«Сортавальская ЦРБ» 111,170 38 679 4 299 944 51 599 333 513 010 52 112 343 

5 

ГБУЗ РК 

«Медвежьегорская 

ЦРБ» 148,490 25 544 3 793 029 45 516 343 507 554 46 023 897 

6 
ГБУЗ РК 

«Кондопожская ЦРБ» 109,680 33 910 3 719 249 44 630 986 1 059 212 45 690 198 

7 
ГБУЗ РК «Суоярвская 

ЦРБ» 189,750 13 114 2 488 382 29 860 578 239 200 30 099 778 

8 
ГБУЗ РК «Беломорская 

ЦРБ» 168,250 14 455 2 432 054 29 184 645 266 200 29 450 845 

9 
ГБУЗ РК 

«Питкярантская ЦРБ» 143,540 16 747 2 403 864 28 846 373 603 906 29 450 279 

10 
ГБУЗ РК «Кемская 

ЦРБ» 167,770 13 672 2 293 751 27 525 017 193 600 27 718 617 

11 
ГБУЗ РК «Лоухская 

ЦРБ» 240,090 9 537 2 289 738 27 476 860 229 900 27 706 760 

12 
ГБУЗ РК «Олонецкая 

ЦРБ» 111,560 19 720 2 199 963 26 399 558 574 080 26 973 638 

13 
ГБУЗ РК »Пудожская 

ЦРБ» 125,810 16 331 2 054 603 24 655 237 164 128 24 819 365 

14 
ГБУЗ РК «Пряжинская 

ЦРБ» 194,730 9 311 1 813 131 21 757 572 296 608 22 054 180 

15 

ГБУЗ РК 

«Республиканская 

больница им. В.А. 

Баранова», 

Прионежский филиал 170,150 9 919 1 687 718 20 252 614 220 064 20 472 678 

16 
ГБУЗ РК «Калевальская 

ЦРБ» 240,450 5 776 1 388 839 16 666 070 169 400 16 835 470 

ИТОГО   603 090 72 430 398 869 164 778 18 393 617 887 558 395 

Финансовое оказание 

медицинской помощи за 

пределами Республики 

Карелия - - - - - 19 075 000 

ВСЕГО - - - - - 906 633 395
48

 

 

                                                             
48

 Стоимость утвержденной Территориальной программы Республики Карелия на 2023 год составляет  

906 630,4 тыс. рублей. Отклонение от расчетной величины на 3,0 тыс. рублей обусловлено наличием 

математической погрешности за счет округления чисел при подсчете. 
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В таблице 11 приведен сравнительный анализ фактических 

дифференцированных подушевых нормативов финансирования по медицинским 

организациям из расчета на год без учета коэффициентов дифференциации для 

медицинских организаций (1,455, 1,56 и 1,84) и подушевых нормативов 

финансирования, установленных в Территориальной программе на 2023 год, без 

учета коэффициента дифференциации (1,519). 

Таблица 11 
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1 2=1*12 мес. 3 4=2-3 5=4/3*100% 

1 
ГБУЗ РК "Пряжинская 
ЦРБ" 194,7 1 606,0 953,8 652,2 68,4 

2 
ГБУЗ РК "Калевальская 
ЦРБ" 240,5 1 568,2 953,8 614,4 64,4 

3 ГБУЗ РК "Лоухская ЦРБ" 240,1 1 565,8 953,8 612,0 64,2 

4 ГБУЗ РК "Суоярвская ЦРБ" 189,8 1 564,9 953,8 611,2 64,1 

5 

ГБУЗ РК "Республиканская 
больница им. В.А. 

Баранова", Прионежский 
филиал 170,2 1 403,3 953,8 449,5 47,1 

6 
ГБУЗ РК "Питкярантская 
ЦРБ" 143,5 1 183,8 953,8 230,0 24,1 

7 
ГБУЗ РК "Медвежьегорская 
ЦРБ" 148,5 1 142,2 953,8 188,4 19,8 

8 ГБУЗ РК "Сегежская ЦРБ" 143,1 1 100,6 953,8 146,8 15,4 

9 
ГБУЗ РК "Беломорская 
ЦРБ" 168,3 1 097,3 953,8 143,5 15,0 

10 ГБУЗ РК "Кемская ЦРБ" 167,8 1 094,2 953,8 140,4 14,7 

11 ГБУЗ РК "Пудожская ЦРБ" 125,8 967,8 953,8 14,0 1,5 

12 ГБУЗ РК "Олонецкая ЦРБ" 111,6 920,1 953,8 -33,7 -3,5 

13 
ГБУЗ РК "Сортавальская 
ЦРБ" 111,2 916,9 953,8 -36,9 -3,9 

14 
ГБУЗ РК "Кондопожская 
ЦРБ" 109,7 904,6 953,8 -49,2 -5,2 

15 ГБУЗ РК "Межрайонная 
больница N 1" 137,2 894,8 953,8 -58,9 -6,2 

16 ГБУЗ РК "Больница скорой 
медицинской помощи" 97,2 801,7 953,8 

-
152,1 -15,9 

 

Контрольно-счетная палата отмечает, что по отдельным медицинским 

организациям фактический дифференцированный подушевой норматив выше 
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установленного Территориальной программой на 2023 год подушевого норматива 

финансирования.  

Так, например, при установленном подушевом нормативе финансирования в 

размере 1 448,8 рубля (953,8 рубля без учета применения коэффициента 

дифференциации 1,519, применяемого для расчета по Республике Карелия) 

фактический дифференцированный подушевой норматив без учета коэффициентов 

дифференциации для медицинских организаций (1,455, 1,56 и 1,84) составляет: 

по ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ» – 1 606,0 рублей, что на 652,2 рубля или на 

68,4 процента больше норматива в Территориальной программе на 2023 год,  

по ГБУЗ РК «Калевальская ЦРБ» – 1 568,2 рубля, что на 614,4 рубля или на 

64,4 процента больше норматива в Территориальной программе на 2023 год,  

по ГБУЗ РК «Лоухская ЦРБ» – 1 565,8 рубля, что на 612,0 рублей или на 64,2 

процента больше норматива в Территориальной программе на 2023 год,  

по ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ» – 1 564,9 рубля, что на 611,2 рубля или на 

64,1 процента больше норматива в Территориальной программе на 2023 год.  

По информации ГУ ТФОМС РК причиной превышения является 

фактическая численность медицинских работников на одного прикрепленного в 

данных медицинских организациях выше средней сложившейся по Республике 

Карелия.  

 

3.  Анализ расчета тарифа на оплату отдельных случаев оказания скорой 

медицинской помощи за единицу объема медицинской помощи (вызов), оказанной 

вне медицинской организации 

 

Приложением № 18 к Тарифному соглашению Республики Карелия на 2023 

год утверждены тарифы на оплату скорой медицинской помощи, оказанной вне 

медицинской организации, с 01.04.2023. Тариф из расчета на 1 вызов скорой 

медицинской помощи без учета коэффициента дифференциации по всем 

медицинским организациям составил 3 287,87 рублей. С учетом коэффициентов 

дифференциации для медицинских организаций Республики Карелия (1,455, 1,560, 

1,840) тариф на 1 вызов соответственно утвержден в размерах 4 784,00 рублей, 

5 129,00 рублей, 6 050,00 рублей. 

Абзацем вторым раздела III «Размер и структура тарифов на оплату 

медицинской помощи» Тарифного соглашения Республики Карелия на 2023 

установлено, что расчет тарифов производится в том числе в соответствии с 

методикой расчета тарифов на оплату медицинской помощи по обязательному 

медицинскому страхованию, установленной разделом XII Правил ОМС, 

утвержденных приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н
49

. 

                                                             
49 Пунктом 185 раздела III Тарифного соглашения Республики Карелия на 2023 установлено, что тарифы 

рассчитываются в соответствии с Правилами ОМС, утвержденными приказом Минздрава России от 

28.02.2019 № 108н, и включают в себя статьи затрат, установленные территориальной программой.  

В расчет тарифов включаются затраты медицинской организации, непосредственно связанные с оказанием 

медицинской помощи (медицинской услуги) и потребляемые в процессе ее предоставления, установленные 

пунктом 193 Правил ОМС, утвержденных приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н, и затраты, 
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По запросу Контрольно-счетной палаты ГУ ТФОМС РК направлен расчет 

стоимости вызова скорой медицинской помощи на 2023 год, который определяет 

тариф на оказание данной медицинской помощи в размере 3 287,87 рублей за 1 

вызов. Представленный расчет определен отношением размера финансового 

обеспечения скорой медицинской помощи в соответствии с Территориальной 

программы по Республике Карелия на 2023 год (906 630,4 тыс. рублей) без учета 

средств, предусмотренных на оплату данного вида медицинской помощи за 

пределами Республики Карелия (19 075,0 тыс. рублей), а также направляемых на 

оплату за вызов с проведением тромболизиса (1 174,836 тыс. рублей), к количеству 

вызовов (177 479 вызовов) без учета коэффициента дифференциации, 

применяемого для Республики Карелия, в размере 1,519. 

Пунктом 209 Правил ОМС, утвержденных приказом Минздрава России от 

28.02.2019 № 108н, расчет стоимости медицинской помощи (медицинской услуги) 

производится в формате заданной в документе таблицы, учитывающий расчет 

объема затрат, непосредственно связанных с оказанием медицинской помощи 

(медицинской услуги) и затрат, необходимых для обеспечения деятельности 

медицинской организации в целом. 

 

В ходе анализа полученной информации от ГУ ТФОМС РК по вопросу 

расчета стоимости 1 вызова скорой медицинской помощи на 2023 год Контрольно-

счетной палатой установлено, что расчет тарифа 1 вызова скорой медицинской 

помощи предусмотрен в объеме 3 287,87 рулей без учета коэффициента 

дифференциации, исходя из утвержденных в Территориальной программе на 2023 

год (соответствующих значениям, установленных в Программе государственных 

гарантий на 2023 год) значений по объемам медицинской помощи в расчете на 

одно застрахованное лицо (0,29) и утвержденной стоимости Территориальной 

программы на 2023 год за счет средств обязательного медицинского страхования 

(906 630,4 тыс. рублей). 

В представленном ГУ ТФОМС расчете по данным медицинских организаций 

средняя стоимость 1 вызова скорой медицинской помощи на 2023 год составила 

4 788,46 рублей. Соответствующая информация в разрезе медицинских 

организаций представлена в таблице 12. 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                    
необходимые для обеспечения деятельности медицинской организации в целом, но не потребляемые 

непосредственно в процессе оказания медицинской помощи (медицинской услуги), установленные пунктом 

195 Правил ОМС, утвержденных приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н. 

Пунктом 191 Правил ОМС, утвержденных приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н, установлено, 

что тариф на оказание i-той медицинской услуги (Тi) определяется по формуле: Тi =⅀ jGj, где Gj - затраты, 

определенные для j-той группы затрат на единицу объема медицинской помощи (медицинской услуги) на 

соответствующий финансовый год. 
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Таблица 12 

N 

п/п 

Наименование 

медицинской 

организации 

Объемы 

медицин

ской 

помощи 

(вызов) 

на 2023 

год 

Затраты на 

оказание 

медицинской 

помощи всего,        

рублей  

Затраты на 

оказание 

медицинской 

помощи на 1 

вызов, рублей  

Тариф 1 вызова с 

учетом 

коэффициента 

дифференциации, 

утвержденный в 

Тарифном 

соглашении 

Республик Карелия 

на 2023 год 

Отклонения 

руб. % 

1 2 3 4 5=4/3 6 7=5-6 8=7/6*100% 

1 
ГБУЗ РК «Лоухская 

ЦРБ» 
2 300 33 054 620 14 371,57 6 050,00 8 321,57 137,55 

2 
ГБУЗ РК «Суоярвская 

ЦРБ» 
4 300 40 432 780 9 402,97 4 784,00 4 618,97 96,55 

3 
ГБУЗ РК «Пудожская 

ЦРБ» 
2 600 25 429 562 9 780,60 5 129,00 4 651,60 90,69 

4 
ГБУЗ РК «Пряжинская 

ЦРБ» 
4 000 29 018 913 7 254,73 4 784,00 2 470,73 51,65 

5 

ГБУЗ РК 

«Республиканская 

больница 

им.В.А.Баранова» 

3 979 23 845 176 5 992,76 4 784,00 1 208,76 25,27 

6 
ГБУЗ РК «Олонецкая 

ЦРБ» 
5 400 30 390 702 5 627,91 4 784,00 843,91 17,64 

7 
ГБУЗ РК «Кемская 

ЦРБ» 
4 200 29 842 840 7 105,44 6 050,00 1 055,44 17,45 

8 
ГБУЗ РК 

«Сортавальская ЦРБ»   
9 000 49 110 025 5 456,67 4 784,00 672,67 14,06 

9 
ГБУЗ РК «Сегежская 

ЦРБ» 
10 800 60 182 021 5 572,41 5 129,00 443,41 8,65 

10 
ГБУЗ РК 

«Кондопожская ЦРБ» 
14 000 37 078 081 2 648,43 4 784,00 -2 135,57 -44,64 

11 
ГБУЗ РК «Межрайонная 

больница № 1» 
12 800 55 831 714 4 361,85 6 050,00 -1 688,15 -27,90 

12 
ГБУЗ РК 

«Медвежьегорская ЦРБ» 
9 300 37 308 395 4 011,66 5 129,00 -1 117,34 -21,78 

13 ГБУЗ «БСМП» 79 000 315 902 586 3 998,77 4 784,00 -785,23 -16,41 

14 
ГБУЗ РК 

«Питкярантская ЦРБ» 
7 500 33 201 749 4 426,90 4 784,00 -357,10 -7,46 

15 
ГБУЗ РК «Калевальская 

ЦРБ» 
3 600 21 103 983 5 862,22 6 050,00 -187,78 -3,10 

16 
ГБУЗ РК «Беломорская 

ЦРБ» 
4 700 28 118 630 5 982,69 6 050,00 -67,31 -1,11 

  Итого 177 479 849 851 775 4 788,46 - - - 

 

 Контрольно-счетная палата отмечает значительные отклонения расчета 

стоимости вызова скорой медицинской помощи по отдельным медицинским 

организациям (на основании данных медицинских организаций исходя из 

представленной информации по затратам) от утвержденного тарифа. Так, 

например, при утвержденном едином тарифе для всех медицинских организаций
50

 

в размере 3 287,87 рубля с применением коэффициентов дифференциации: 

                                                             
50

 В соответствии с пунктом 2.3 раздела III Письма Минздрава России от 26.01.2023 № 31-2/И/2-1075 «О 
методических рекомендациях по способам оплаты медицинской помощи за счет средств обязательного 

медицинского страхования» установленные в тарифном соглашении тарифы на оплату отдельных случаев 

оказания скорой медицинской помощи вне медицинской организации за единицу объема медицинской 

помощи - за вызов скорой медицинской помощи (используется при оплате медицинской помощи, оказанной 

застрахованным лицам за пределами субъекта Российской Федерации, на территории которого выдан полис 

обязательного медицинского страхования, а также оказанной в отдельных медицинских организациях, не 

имеющих прикрепившихся лиц) (в дополнение к подушевому нормативу финансирования) являются 

едиными для всех медицинских организаций, оказывающих скорую медицинскую помощь, участвующих в 

реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, и могут отличаться 
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- по расчетам ГБУЗ РК «Лоухская ЦРБ» затраты на оказание медицинской 

помощи на 1 вызов составляют 14 371,57 рубля, что на 137,6 процента больше 

утвержденного тарифа;  

- по расчетам ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ» затраты на оказание медицинской 

помощи на 1 вызов составляют 9 402,97 рубля, что на 96,6 процента больше 

утвержденного тарифа; 

- по расчетам ГБУЗ РК «Пудожская ЦРБ» затраты на оказание медицинской 

помощи на 1 вызов составляют 9 780,60 рубля, что на 90,7 процента больше 

утвержденного тарифа; 

По отдельным медицинским организациям утвержденный тариф превышает  

расчет стоимости вызова скорой медицинской помощи на основании данных 

медицинских организаций исходя из представленной информации по затратам. Так, 

например: 

- по расчетам ГБУЗ РК «Кондопожская ЦРБ» затраты на оказание 

медицинской помощи на 1 вызов составляют 2 648,43 рубля, что на 44,6 процента 

меньше утвержденного тарифа; 

- по расчетам ГБУЗ РК «Межрайонная больница № 1» затраты на оказание 

медицинской помощи на 1 вызов составляют 4 361,85 рубля, что на 27,9 процента 

меньше утвержденного тарифа; 

- по расчетам ГБУЗ РК «Медвежьегорская ЦРБ» затраты на оказание 

медицинской помощи на 1 вызов составляют 4 011,66 рубля, что на 21,8 процента 

меньше утвержденного тарифа. 

 

Анализ, проведенный Контрольно-счетной палатой показал, что расчет, 

применяемый Комиссией по разработке территориальной программы 

обязательного медицинского страхования
51

 при утверждении тарифа на оплату 

отдельных случаев оказания скорой медицинской помощи вне медицинской 

организации за единицу объема медицинской помощи (вызов) предусматривает 

расчет, исходя из заданных Программой государственных гарантий на 2023 год 

значений по средним объемам медицинской помощи и средним нормативам 

финансовых затрат, отраженным в Территориальной программе на 2023 год, и с 

учетом Методических рекомендаций, в том числе в части установления единых 

тарифов, дифференцированных в зависимости от территории оказания 

медицинской помощи, а не расчеты стоимости медицинской помощи (медицинской 

услуги) медицинских организаций, выполненные в соответствии с методикой 

расчета тарифов на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому 

                                                                                                                                                                                                    
только в зависимости от коэффициента дифференциации для отдельных территорий субъекта Российской 

Федерации, в которых расположена медицинская организация. 
51

 В соответствии с пп. 4 п. 4 Положения о деятельности комиссии по разработке территориальной 

программы обязательного медицинского страхования, утвержденного Правилами ОМС (приказ Минздрава 

России от 28.02.2019 № 108н). 
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страхованию, предусмотренной Правилами ОМС, утвержденными приказом 

Минздрава России от 28.02.2019 № 108н 

При этом расчет на основе подушевого норматива финансирования 

медицинской организации в соответствии с требованиями предусматривает 

утверждение коэффициента достижения целевых показателей уровня заработной 

платы медицинских работников, установленных «дорожными картами» развития 

здравоохранения в Республике Карелия, исходя из затрат по заработной плате, 

представленных медицинскими организациями. 

 

Выводы 

 

1. Территориальные нормативы объема и финансового обеспечения 

медицинской помощи, оказываемой за счет бюджетных ассигнований 

соответствующих бюджетов и средств обязательного медицинского страхования, 

формируются в соответствии с Программой государственных гарантий на 2023 год. 

Исходными данными для территориальных нормативов являются средние 

нормативы объема медицинской помощи и средние нормативы финансовых затрат 

на единицу объема медицинской помощи, установленные Программой 

государственных гарантий на 2023 год, с учетом особенностей половозрастного 

состава, уровня и структуры заболеваемости населения субъекта Российской 

Федерации, основанных на данных медицинской статистики, климатических и 

географических особенностей региона, транспортной доступности медицинских 

организаций и плотности населения на территории субъекта Российской 

Федерации.  

2. Средние подушевые нормативы финансирования (без учета расходов 

федерального бюджета), составляют: 

за счет бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов (в расчете на 

одного жителя) в 2023 году: 

- 4 088,4 рубля (в соответствии с Программой государственных гарантий 

на 2023 год),  

- 5 331,4 рубля (в соответствии с Территориальной программой на 2023 

год (в редакции постановления Правительства Республики Карелия от 

22.06.2023 № 290-П);  

за счет средств обязательного медицинского страхования на финансирование 

базовой программы обязательного медицинского страхования (в расчете на одно 

застрахованное лицо) в 2023 году – 16 766,2 рубля, в том числе на оказание 

медицинской помощи медицинскими организациями (за исключением 

федеральных медицинских организаций) в 2023 году: 

 - 15 823,6 рубля (в соответствии с Программой государственных 

гарантий на 2023 год),  

- 23 888,6 рубля (в соответствии с Территориальной программой на 2023 

год). 
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3. В соответствии с постановлением Правительства Республики Карелия 

об утверждении Территориальной программы на 2023 год (в первоначальной 

редакции) стоимость Территориальной программы на 2023 год составила 18 052,0 

млн рублей, в том числе за счет:  

средств обязательного медицинского страхования – 14 949,1 млн рублей,  

средств бюджета Республики Карелия – 3 102,9 млн рублей, 

Расчетная потребность для реализации Территориальной программы на 2023 

год за счет средств бюджета Республики Карелия была определена в объеме 3 404,8 

млн рублей.  

Законом Республики Карелия от 21.12.2022 № 2776-ЗРК «О бюджете 

Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» по 

разделу «Здравоохранение» объем средств учтен в размере 3 102,9 млн рублей, что 

свидетельствует о наличии дефицита финансового обеспечения Территориальной 

программы на 2023 год за счет средств бюджета Республики Карелия (301,9 млн 

рублей).  

4. Территориальная программа на 2023 год в первоначальной редакции 

разработана и утверждена до даты официального опубликования Программы 

государственных гарантий на 2023 год (31.12.2022), что потребовало ее 

корректировки в целях приведения в соответствие с Программой государственных 

гарантий на 2023 год и рекомендациями, отраженными в письме Минздрава России 

от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 (Территориальная программа на 2023 год была 

доработана и утверждена постановлением Правительства Республики Карелия от 

27.02.2023 № 83-П). 

5. Минздравом России и Федеральным фондом обязательного 

медицинского страхования (в части территориальных программ обязательного 

медицинского страхования) проведен мониторинг формирования, экономического 

обоснования и оценки реализации Территориальной программы на 2023 год по 

результатам которого составлено заключение (в заключении отмечена 

бездефицитность Территориальной программы на 2023 год в части средств 

бюджета Республики Карелия). 

6. В целях исполнения рекомендаций, отраженных в заключении 

Минздрава России о результатах мониторинга формирования и экономического 

обоснования территориальной программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи в Республике Карелия на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов, утвержден План мероприятий. На момент 

проведения экспертно-аналитического мероприятия большая часть замечаний 

устранена (Планом мероприятий предусмотрено устранение замечаний в срок до 

30.06.2023, 30.09.2023 и 30.11.2023). 

7. Анализ Территориальной программы на 2023 год показал, что она 

принята с учетом норм действующего законодательства, скорректирована с учетом 
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рекомендаций, отраженных в заключении Минздрава России, и подлежит 

изменениям в течение 2023 года. 

8. По состоянию на 01.08.2023 имеется различие стоимости 

Территориальной программы на 2023 год за счет средств бюджета Республики 

Карелия в действующей редакции и расчетной стоимости с учетом изменений, 

внесенных в соответствии с приказами Министерства финансов Республики 

Карелия «Об изменении сводной бюджетной росписи бюджета Республики 

Карелия, бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов».  

Отклонение объема бюджетных ассигнований, утвержденных в 

постановлении Правительства Республики Карелия «О Территориальной 

программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи в Республике Карелия на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов» (в редакции постановления Правительства Республики Карелия 

от 22.06.2023 № 290), от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

выписке из Закона Республики Карелия от 21.12.2022 № 2776-ЗРК «О бюджете 

Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» с 

учетом внесенных изменений на основании приказов Министерства финансов 

Республики Карелия, составляет 1 851,52 тыс. рублей.  

9. При проверке определения стоимости Территориальной программы 

обязательного медицинского страхования Контрольно-счетной палатой 

установлено наличие расхождений (графы 11 и 12 приложения 5 к настоящему 

отчету) между расчетной и утвержденной стоимостью Территориальной 

программы обязательного медицинского страхования на 2023 год как в целом (в 

сумме 16,4 тыс. рублей), так и по отдельным видам медицинской помощи в разрезе 

условий оказания медицинской помощи. 

10. Расчет подушевого норматива финансирования за счет средств 

обязательного медицинского страхования показал соответствие утвержденного в 

Территориальной программе на 2023 год подушевого норматива расходов (23 888,5 

рубля) показателю, полученному расчетным методом (с учетом округления 

числового значения) на основании установленных в Территориальной программе 

на 2023 год средних нормативов объема медицинской помощи в разрезе видов 

медицинской помощи и нормативов финансовых затрат на единицу объема 

медицинской помощи (данные приведены в приложении 4 к настоящему отчету). 

11. Анализ представленного прогноза объема предоставления 

медицинской помощи по видам и условиям медицинской помощи отклонений с 

утвержденными в приложении № 1 к Территориальной программе на 2023 год 

объемами не выявил, что свидетельствует о том, что Территориальная программа 

на 2023 год учитывает потребность застрахованных лиц в объемах медицинский 

помощи в полном объеме. 



52 
 

 

 

12. Сравнительный анализ показал, что в Территориальной программе 

обязательного медицинского страхования на 2023 год сохранены прогнозные 

показатели объемов предоставления медицинской помощи в разрезе видов 

медицинской помощи, при этом перераспределены в разрезе условий оказания 

медицинской помощи между уровнями медицинских организаций. 

13. Объемы медицинской помощи застрахованным гражданам Республики 

Карелия за ее пределами, утвержденные в Территориальной программе на 2023 

год, соответствуют расчетной потребности, представленной в предложении ГУ 

ТФОМС РК. 

14. Анализ объемов специализированной, в том числе 

высокотехнологичной, медицинской помощи в стационарных условиях и в 

условиях дневных стационаров, оказываемой федеральными медицинскими 

организациями, показал, что объемы медицинской помощи на 2023 год, 

утвержденные в Территориальной программе на 2023 год (в редакции 

постановления Правительства Республики Карелия от 22.06.2023 № 290-П), 

соответствуют объемам медицинской помощи (в перерасчете на средние 

нормативы объема медицинской помощи), утвержденным в Программе 

государственных гарантий на 2023 год  

15. Анализ соответствия средних нормативов объема медицинской 

помощи, установленных в Территориальной программе на 2023 год, средним 

нормативам объема медицинской помощи, установленным в Программе 

государственных гарантий на 2023 год, показал соответствие значений (за 

исключением значений в части проведения отдельных диагностических 

(лабораторных) исследований, которые могут быть обоснованно ниже или выше 

средних нормативов, установленных Программой государственных гарантий на 

2023 год, в пределах подушевого норматива финансирования территориальной 

программы обязательного медицинского страхования на одно застрахованное 

лицо).  

16. Анализ соответствия средних нормативов финансовых затрат на 

единицу объема медицинской помощи, установленных в Территориальной 

программе на 2023 год, средним нормативам финансовых затрат на единицу 

объема медицинской помощи, установленным в Программе государственных 

гарантий на 2023 год, показал соответствие значений показателей (за исключением 

отдельных показателей). При этом установленные нормативы финансовых затрат 

на единицу объема медицинской помощи в расчете на одно застрахованное лицо 

могут быть обоснованно выше или ниже соответствующих средних нормативов, 

установленных Программой государственных гарантий на 2023 год, по видам, 

формам, условиям и этапам оказания медицинской помощи с учетом особенностей 

половозрастного состава и плотности населения, транспортной доступности 

медицинских организаций, уровня и структуры заболеваемости населения, а также 

климатических и географических особенностей регионов.  

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=436688&dst=100022&field=134&date=24.08.2023
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17. По информации, представленной Минздравом Республики Карелия,  

просроченная кредиторская задолженность за счет средств обязательного 

медицинского страхования по состоянию на 01.07.2023 имелась у 16 

подведомственных медицинских организаций и составляла 760 215,6 тыс. рублей. 

В сравнении с началом года (на 01.01.2023 – 471 571,8 тыс. рублей) размер 

просроченной кредиторской задолженности вырос на 61,1 процента
52

, а количество 

медицинских организаций, имеющих просроченную кредиторскую задолженность 

возросло с 12 до 16. 

18. По оценке Минздрава Республики Карелия совокупными причинами 

наличия просроченной кредиторской задолженности являются: 

- отсутствие необходимых объемов финансовых поступлений за счет средств 

обязательного медицинского страхования ввиду недовыполнения отдельными 

медицинскими организациями установленных плановых объемов медицинской 

помощи, что не позволяет осуществлять текущую финансовую деятельность 

медицинских организаций в рамках установленных функций; 

- увеличение стоимости лекарственных препаратов, расходных материалов и 

медицинских изделий,  

- увеличение расходов на текущее содержание объектов, помещений, 

имущества, в том числе в связи с повышением требований к оснащению и 

состоянию помещений, требований лицензирования; 

- увеличение расходов на коммунальные услуги в связи с ростом тарифов 

ресурсоснабжающих организаций (увеличение тарифа на тепловую энергию (9%) в 

ноябре 2022 года и тарифа на электроэнергию повлекло за собой дополнительные 

незапланированные расходы); 

- увеличение затрат на обеспечение горячим питанием пациентов 

стационарных подразделений; 

- необходимость направления части поступающих («заработанных») средств 

на погашение образовавшейся ранее задолженности (в целях недопущения 

дополнительных затрат, связанных с уплатой штрафных санкций); 

- увеличение расходов, направленных на оплату труда с начислениями, что 

связано с необходимостью достижения соблюдения уровня заработной платы по 

категориям работников в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации от 07.05.2012 № 597. 

                                                             
52 Наибольшая сумма – 166,9 млн рублей приходится на ГБУЗ РК «Республиканский онкологический 
центр». Значительный рост просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2023 отмечен 

по 4 медицинским организациям (по  ГБУЗ РК «Беломорская ЦРБ» более, чем в 13 раз; по ГБУЗ РК 

«Межрайонная больница № 1» более, чем в 7 раз; по ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ» более, чем в 5 раз; по 

ГБУЗ РК «Пудожская ЦРБ» более, чем в 3 раза). У отдельных медицинских организаций отмечено наличие 

просроченной кредиторской задолженности, которая отсутствовала по состоянию на 01.01.2023 (ГБУЗ РК 

«Госпиталь для ветеранов войн», ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ», ГБУЗ РК «Сегежская ЦРБ» и ГБУЗ РК 

«Медвежьегорская ЦРБ»). 
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19. Предложение Правительства Республики Карелия по внесению 

изменений в Методику распределения субвенций, предоставляемых из бюджета 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования на 

осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного 

медицинского страхования, в части введения дополнительного коэффициента 

дифференциации, учитывающего плотность населения в регионах, Минздравом 

России не поддержано ввиду того, что данный коэффициент уже включен в 

действующий коэффициент дифференциации и включение его в расчет приведет к 

его двойному учету. 

20. Анализ соблюдения требований к структуре и содержанию тарифного 

соглашения в сфере обязательного медицинского страхования Республики Карелия 

на 2023 год показал, что структура Тарифного соглашения Республики Карелия на 

2023 год соответствует предъявляемым требованиям.  

Раздел «Общие положения» Тарифного соглашения Республики Карелия на 

2023 год требует актуализации (в нем в том числе отсутствует информация о 

представителях сторон комиссии, заключивших Тарифное соглашение Республики 

Карелия на 2023 год). 

21. Анализ способов оплаты медицинской помощи, установленных в 

Тарифном соглашении Республики Карелия на 2023 год, и способов оплаты 

медицинской помощи, установленных в Территориальной программе на 2023 год,  

расхождений не выявил. 

22. В Тарифном соглашении Республики Карелия на 2023 год при 

определении размера тарифов на оплату медицинской помощи в стационарных 

условиях и в условиях дневного стационара установленный размер оплаты 

прерванных случаев оказания медицинской помощи находится в установленном 

диапазоне числовых значений, при этом принимает по отдельным позициям 

наименьший показатель.  

23. Анализ расчетов подушевого норматива финансирования и тарифа на 

оплату скорой медицинской помощи, оказываемой вне медицинской организации, 

а также применение данных расчетов и показателей при утверждении Тарифного 

соглашения Республики Карелия на 2023 год показал следующее: 

по отдельным медицинским организациям с одинаковым коэффициентом 

дифференциации по территориям оказания медицинской помощи размер 

фактического дифференцированного подушевого норматива финансирования 

значительно различается (указанные различия преимущественно обусловлены 

наличием значительной разницы по установленным для медицинских организаций 

коэффициентов достижения целевых показателей уровня заработной платы 

медицинских работников, установленных «дорожными картами» развития 

здравоохранения в Республике Карелия); 
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по отдельным медицинским организациям расчетная потребность на 

расходы по заработной плате из расчета на одно прикрепленное застрахованное 

лицо превышает среднюю расчетную потребность по заработной плате в целом по 

всем медицинским организациям, оказывающим скорую медицинскую помощь в 

Республике Карелия,  что по информации ГУ ТФОМС РК обусловлено в том числе 

большей фактической численностью медицинских работников, оказывающих 

скорую медицинскую помощь, на одно прикрепленное застрахованное лицо в 

указанных медицинских организациях по сравнению со средним показателем по 

всем медицинским организация (595,02 рубля на одно прикрепленное 

застрахованное лицо), в том числе по ГБУЗ РК «Республиканская больница им. 

В.А. Баранова», ГБУЗ РК «Калевальская ЦРБ», ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ», ГБУЗ 

РК «Суоярвская ЦРБ» более чем в 2 раза
53

; 

по отдельным медицинским организациям фактический 

дифференцированный подушевой норматив выше установленного 

Территориальной программой на 2023 год подушевого норматива финансирования 

(ГБУЗ РК «Пряжинская ЦРБ», ГБУЗ РК «Калевальская ЦРБ», ГБУЗ РК «Лоухская 

ЦРБ», ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ»); 

имелись значительные отклонения утвержденного тарифа и расчета 

стоимости вызова скорой медицинской помощи по отдельным медицинским 

организациям (на основании данных медицинских организаций). Например, 

расчетные затраты на оказание медицинской помощи по данным медицинских 

организаций на 1 вызов выше утвержденного тарифа по ГБУЗ РК «Лоухская ЦРБ» 

– на 137,6 процента, по ГБУЗ РК «Суоярвская ЦРБ» – на 96,6 процента, по ГБУЗ 

РК «Пудожская ЦРБ» – на 90,7 процента. И ниже утвержденного тарифа по ГБУЗ 

РК «Кондопожская ЦРБ» – на 44,6 процента, по ГБУЗ РК «Межрайонная больница 

№ 1» – на 27,9 процента, по ГБУЗ РК «Медвежьегорская ЦРБ» – на 21,8 процента); 

расчет тарифа на оплату отдельных случаев оказания скорой медицинской 

помощи вне медицинской организации за единицу объема медицинской помощи 

(вызов) осуществляется не на основе затрат, а на основе финансового обеспечения 

скорой медицинской помощи в соответствии с Территориальной программой на 

2023 год.  

 

Предложения  

 

1. Правительству Республики Карелия принять меры, направленные на 

приведение в соответствие объема бюджетных ассигнований, утвержденных в 

постановлении Правительства Республики Карелия «О Территориальной 

программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи в Республике Карелия на 2023 год и на плановый период 

                                                             
53  По информации ГУ ТФОМС РК указанное обусловлено в том числе большей фактической численностью 

медицинских работников, оказывающих скорую медицинскую помощь, на 1 прикрепленное застрахованное 

лицо в указанных медицинских организациях по сравнению со средним показателем по всем медицинским 

организациям (письмо ГУ ТФОМС РК от 15.09.2023 № 04-33/03507). 
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2024 и 2025 годов» в части финансирования расходов Территориальной программы 

на 2023 год за счет средств бюджета Республики Карелия, и объема бюджетных 

ассигнований, предусмотренных в Законе Республики Карелия от 21.12.2022  

№ 2776-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов» с учетом изменений, внесенных приказами Министерства 

финансов Республики Карелия.  

2. Министерству здравоохранения Республики Карелия: 

- учесть замечания в части установленных расхождений между расчетной и 

утвержденной стоимостью Территориальной программы обязательного 

медицинского страхования на 2023 год; 

- принять необходимые меры по погашению просроченной кредиторской 

задолженности подведомственных медицинских организаций, в том числе по 

осуществлению контроля за деятельностью медицинских организаций в целях 

устранения причин и условий ее образования,  

- продолжить работу по увеличению объема средств, предусмотренных на 

финансирование Территориальной программы обязательного медицинского 

страхования. 

3. Министерству финансов Республики Карелия и Министерству 

здравоохранения Республики Карелия: 

- в целях реализации принципа прозрачности, открытости бюджетного 

процесса рассмотреть вопрос о возможности обособления расходов в рамках 

реализации Территориальной программы дополнительными классификаторами 

расходов бюджета Республики Карелия. 

4. Комиссии по разработке территориальной программы обязательного 

медицинского страхования: 

- внести изменения в раздел «Общие вопросы» Тарифного соглашения на 

2023 год с учетом выявленных замечаний; 

- рассмотреть возможность установления тарифа на оплату отдельных 

случаев оказания скорой медицинской помощи вне медицинской организации за 

единицу объема медицинской помощи (вызов) с учетом требований, 

установленных Правилами ОМС, утвержденными приказом Минздрава России от 

28.02.2019 № 108н. 

5. Направить отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия в 

адрес:  

Законодательного Собрания Республики Карелия, 

Главы Республики Карелия, 

Министерства здравоохранения Республики Карелия,  

Государственного учреждения «Территориальный фонд обязательного 

медицинского страхования Республики Карелия», 

Министерства финансов Республики Карелия. 
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6. Информировать о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

прокуратуру Республики Карелия. 

7. Информировать о результатах экспертно-аналитического мероприятия 

Счетную палату Российской Федерации. 

8. Опубликовать информацию о результатах экспертно-аналитического 

мероприятия на официальном сайте Контрольно-счетной палаты в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет, портале Счетной палаты 

Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

 

 

Перечень приложений  

1. Приложение 1 «Перечень использованных (изученных) нормативных 

правовых актов», на 2 листах. 

2. Приложение 2 «Нормы законодательства, определяющие разработку, 

формирование и утверждение Территориальной программы на 2023 год», на 10 

листах. 

3. Приложение 3 «Заключение Минздрава России о результатах мониторинга 

формирования, экономического обоснования Территориальной программы на 2023 

год (письмо от 17.04.2023 № 31-2/И/2-6513)» на 2 листах. 

4. Приложение 4 «Анализ средних нормативов объема медицинской помощи 

и средних нормативов финансовых затрат на единицу объема медицинской 

помощи, установленных в Территориальной программе на 2023 год и в Программе 

государственных гарантий на 2023 год», на 1 листе. 

5. Приложение 5 «Расчет подушевых нормативов и стоимости 

Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2023 

год», на 1 листе. 

6. Приложение 6 «Расчеты, применяемые для определения тарифа на оплату 

скорой медицинской помощи», на 4 листах. 

 

 

Руководитель  

экспертно-аналитического мероприятия – 

Аудитор Контрольно-счетной палаты 

Республики Карелия      Д.А. Корняков 

 


