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Нормы законодательства, определяющие разработку, формирование и утверждение Территориальной программы на 2023 год.

Пункт 1 статьи 4 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ определяет основные принципы законодательства о здравоохранении в Российской Федерации, одним из которых является принцип соблюдения прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечения связанных с этими правами государственных гарантий, который предусматривает право на медицинскую помощь в гарантированном объеме, оказываемую без взимания платы в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. 
Согласно пункту 3 части 1 статьи 16 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере охраны здоровья относятся разработка, утверждение и реализация территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, включающей в себя территориальную программу обязательного медицинского страхования.
Аналогичная норма закреплена в части 2 статьи 2 Закона Республики Карелия от 06.06.2005 года № 876-ЗРК «О некоторых вопросах охраны здоровья граждан в Республике Карелия».
Основные положения программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи изложены в статье 80 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ. 
 В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 80 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи устанавливаются требования к территориальным программам государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в части определения порядка, условий предоставления медицинской помощи, критериев доступности медицинской помощи. 
Согласно части 5 статьи 80 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи устанавливаются средние нормативы объема медицинской помощи, средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования, а также порядок и структура формирования тарифов на медицинскую помощь и способы ее оплаты.
Согласно части 1 статьи 81 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи органы государственной власти субъектов Российской Федерации утверждают территориальные программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, включающие в себя территориальные программы обязательного медицинского страхования, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном медицинском страховании.
В соответствии с частью 2 статьи 81 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают: 
1) целевые значения критериев доступности медицинской помощи в соответствии с критериями, установленными программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи; 
2) перечень заболеваний (состояний) и перечень видов медицинской помощи, оказываемой гражданам без взимания с них платы за счет бюджетных ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации и средств бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования; 
3) порядок и условия предоставления медицинской помощи, в том числе сроки ожидания медицинской помощи, оказываемой в плановом порядке; 
4) порядок реализации установленного законодательством Российской Федерации права внеочередного оказания медицинской помощи отдельным категориям граждан в медицинских организациях, находящихся на территории субъекта Российской Федерации; 
5) перечень лекарственных препаратов, отпускаемых населению в соответствии с Перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, а также в соответствии с Перечнем групп населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей с пятидесятипроцентной скидкой, сформированный в объеме не менее, чем это предусмотрено перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, утверждаемым Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»; 
6) перечень медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи; 
7) объем медицинской помощи, оказываемой в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном медицинском страховании; 
8) объем медицинской помощи в расчете на одного жителя, стоимость объема медицинской помощи с учетом условий ее оказания, подушевой норматив финансирования; 
9) перечень мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, осуществляемых в рамках территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи; 
10) порядок и размеры возмещения расходов, связанных с оказанием гражданам медицинской помощи в экстренной форме. 

Отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного медицинского страхования, в том числе правовое положение субъектов обязательного медицинского страхования и участников обязательного медицинского страхования, основания возникновения их прав и обязанностей, гарантии их реализации, отношения и ответственность, связанные с уплатой страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения регулируются Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 29.11.2010 
№ 326-ФЗ одним из основных принципов осуществления обязательного медицинского страхования является обеспечение за счет средств обязательного медицинского страхования гарантий бесплатного оказания застрахованному лицу медицинской помощи при наступлении страхового случая в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования и базовой программы обязательного медицинского страхования. 
Статьей 6 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ определены полномочия Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе: утверждение территориальных программ обязательного медицинского страхования, соответствующих единым требованиям базовой программы обязательного медицинского страхования, и реализация базовой программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в пределах и за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования.
Статьей 8 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования Российской Федерации, в том числе установление в территориальных программах обязательного медицинского страхования дополнительных объемов страхового обеспечения по страховым случаям, установленным базовой программой обязательного медицинского страхования, а также дополнительных видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой программой обязательного медицинского страхования, а также финансовое обеспечение и реализация территориальных программ обязательного медицинского страхования в размере, превышающем размер субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда бюджетам территориальных фондов.
Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации (далее также Минздрав России) от 28.02.2019 № 108н утверждены Правила обязательного медицинского страхования (далее – Правила ОМС, утвержденные приказом Минздрава России от 28.02.2019 № 108н), которые регулируют правоотношения субъектов и участников обязательного медицинского страхования при реализации Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2497 (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2497) утверждена Программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Программа государственных гарантий на 2023 год).
Требования к территориальной программе государственных гарантий в части определения порядка, условий предоставления медицинской помощи, критериев доступности и качества медицинской помощи определены в разделе VII Программы государственных гарантий на 2023 год. Согласно данным требованиям территориальная программа государственных гарантий должна включать в своем составе:
- условия реализации установленного законодательством Российской Федерации права на выбор врача, в том числе врача общей практики (семейного врача) и лечащего врача (с учетом согласия врача);
- порядок реализации установленного законодательством Российской Федерации права внеочередного оказания медицинской помощи отдельным категориям граждан в медицинских организациях, находящихся на территории субъекта Российской Федерации;
- перечень лекарственных препаратов, отпускаемых населению в соответствии с перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, а также в соответствии с перечнем групп населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей с 50-процентной скидкой со свободных цен, сформированный в объеме не менее объема установленного перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации на соответствующий год, за исключением лекарственных препаратов, используемых исключительно в стационарных условиях (субъект Российской Федерации, в котором гражданин зарегистрирован по месту жительства, вправе предусмотреть возмещение субъекту Российской Федерации, в котором гражданин фактически пребывает, затрат, связанных с его обеспечением наркотическими и психотропными лекарственными препаратами, в рамках межбюджетных отношений в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации);
- порядок обеспечения граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, включенными в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, лечебным питанием, в том числе специализированными продуктами лечебного питания, по назначению врача (за исключением лечебного питания, в том числе специализированных продуктов лечебного питания, по желанию пациента), а также донорской кровью и ее компонентами по медицинским показаниям в соответствии со стандартами медицинской помощи с учетом видов, условий и форм оказания медицинской помощи;
- порядок оказания медицинской помощи гражданам и их маршрутизации при проведении медицинской реабилитации на всех этапах ее оказания;
- порядок обеспечения граждан в рамках оказания паллиативной медицинской помощи для использования на дому медицинскими изделиями, предназначенными для поддержания функций органов и систем организма человека, а также наркотическими лекарственными препаратами и психотропными лекарственными препаратами при посещениях на дому;
- перечень мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, осуществляемых в рамках территориальной программы государственных гарантий, включая меры по профилактике распространения ВИЧ-инфекции и гепатита C;
- перечень медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы государственных гарантий, в том числе территориальной программы обязательного медицинского страхования, с указанием медицинских организаций, проводящих профилактические медицинские осмотры, в том числе в рамках диспансеризации;
- условия пребывания в медицинских организациях при оказании медицинской помощи в стационарных условиях, включая предоставление спального места и питания, при совместном нахождении одного из родителей, иного члена семьи или иного законного представителя в медицинской организации в стационарных условиях с ребенком до достижения им возраста 4 лет, а с ребенком старше указанного возраста - при наличии медицинских показаний;
- условия размещения пациентов в маломестных палатах (боксах) по медицинским и (или) эпидемиологическим показаниям, установленным Министерством здравоохранения Российской Федерации;
- условия предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в случае выявления у них заболеваний медицинской помощи всех видов, включая специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь, а также медицинскую реабилитацию;
- порядок предоставления транспортных услуг при сопровождении медицинским работником пациента, находящегося на лечении в стационарных условиях, в целях выполнения порядков оказания медицинской помощи и стандартов медицинской помощи в случае необходимости проведения такому пациенту диагностических исследований - при отсутствии возможности их проведения медицинской организацией, оказывающей медицинскую помощь пациенту;
- условия и сроки диспансеризации для отдельных категорий населения, а также профилактических осмотров несовершеннолетних;
- целевые значения критериев доступности и качества медицинской помощи, оказываемой в рамках территориальной программы государственных гарантий;
- порядок и размеры возмещения расходов, связанных с оказанием гражданам медицинской помощи в экстренной форме медицинской организацией, не участвующей в реализации территориальной программы государственных гарантий;
- сроки ожидания медицинской помощи, оказываемой в плановой форме, в том числе сроки ожидания оказания медицинской помощи в стационарных условиях, проведения отдельных диагностических обследований и консультаций врачей-специалистов.
Во исполнение подпункта «б» пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2497 издано письмо Минздрава России совместно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 30.01.2023 № 31-2/И/2-1287 «О формировании и экономическом обосновании территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 - 2025 годы». 
В соответствии с абзацем 3 пункта 1 указанного письма территориальные нормативы объема и финансового обеспечения медицинской помощи, оказываемой за счет бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов и средств обязательного медицинского страхования, формируются в соответствии с Программой государственных гарантий на 2023 год на основании средних нормативов объема медицинской помощи и средних нормативов финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, установленных Программой государственных гарантий на 2023 год, с учетом особенностей половозрастного состава, уровня и структуры заболеваемости населения субъекта Российской Федерации, основанных на данных медицинской статистики, климатических и географических особенностей региона, транспортной доступности медицинских организаций и плотности населения на территории субъекта Российской Федерации. 
Средние нормативы объема медицинской помощи, средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи за счет бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов (бюджета субъекта Российской Федерации), утвержденные в Программе государственных гарантий на 2023 год, отражены в таблице 1.
Таблица 1
	Виды и условия оказания медицинской помощи
	Единица измерения на одного жителя
	2023 год

	
	
	средние нормативы объема медицинской помощи
	средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, руб.

	1. Первичная медико-санитарная помощь
	-
	-
	-

	в амбулаторных условиях:
	-
	-
	-

	в том числе:
	
	
	

	с профилактической и иными целями (включая посещения, связанные с профилактическими мероприятиями, в том числе при проведении профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования в целях раннего (своевременного) выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ)
	посещений
	0,73
	520,20

	в связи с заболеваниями - обращений (законченных случаев лечения заболевания в амбулаторных условиях с кратностью посещений по поводу одного заболевания не менее 2)
	обращений
	0,144
	1 508,50

	2. В условиях дневных стационаров (первичная медико-санитарная помощь, специализированная медицинская помощь) (включая случаи оказания паллиативной медицинской помощи в условиях дневного стационара)
	случаев лечения
	0,004
	15 407,10

	3. Специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь в условиях круглосуточного стационара
	случаев госпитализации
	0,0146
	89 168,60

	4. Паллиативная медицинская помощь
	-
	-
	-

	первичная медицинская помощь, в том числе доврачебная и врачебная (включены в норматив объема первичной медико-санитарной помощи в амбулаторных условиях) - всего
	посещений
	0,03
	-

	в том числе:
	 
	 
	 

	посещение по паллиативной медицинской помощи без учета посещений на дому патронажными бригадами
	посещений
	0,022
	467,60

	посещения на дому выездными патронажными бригадами
	посещений
	0,008
	2 338,30

	паллиативная медицинская помощь в стационарных условиях (включая койки паллиативной медицинской помощи и койки сестринского ухода)
	койко-дней
	0,092
	2 764,70



Средние нормативы объема медицинской помощи, средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, утвержденные в Программе государственных гарантий на 2023 год, отражены в таблице 2.
Таблица 2
	Виды и условия оказания медицинской помощи
	Единица измерения на одного жителя
	2023 год

	
	
	средние нормативы объема медицинской помощи
	средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, руб.

	1. Скорая, в том числе скорая специализированная, медицинская помощь
	вызовов
	0,29
	3 288,90

	2. Первичная медико-санитарная помощь, за исключением медицинской реабилитации
	-
	-
	-

	2.1 в амбулаторных условиях:
	-
	-
	-

	в том числе
	
	
	

	2.1.1 для проведения профилактических медицинских осмотров
	комплексных посещений
	0,26559
	2 051,50

	2.1.2 для проведения диспансеризации - всего
	комплексных посещений
	0,331413
	2 507,20

	в том числе:
	
	
	

	2.1.2.1 для проведения углубленной диспансеризации
	комплексных посещений
	-
	1 084,10

	2.1.3 для посещений с иными целями
	посещений
	2,133264
	355,20

	2.1.4 в неотложной форме
	посещений
	0,54
	770,00

	2.1.5 в связи с заболеваниями - обращений (включая посещения, связанные с профилактическими мероприятиями, в том числе при проведении профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования в целях раннего (своевременного) выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ)
 - всего
	обращений
	1,7877
	1 727,10

	2.1.5.1 из них:
	
	
	

	проведение отдельных диагностических (лабораторных) исследований:
	
	
	

	2.1.5.1.1 компьютерная томография
	исследований
	0,048062
	2 692,10

	2.1.5.1.2 магнитно-резонансная томография
	исследований
	0,017313
	3 675,90

	2.1.5.1.3 ультразвуковое исследование сердечно-сосудистой системы
	исследований
	0,090371
	543,60

	2.1.5.1.4 эндоскопическое диагностическое исследование
	исследований
	0,029446
	996,80

	2.1.5.1.5 молекулярно-генетическое исследование с целью диагностики онкологических заболеваний
	исследования
	0,000974
	8 371,10

	2.1.5.1.6 патологоанатомическое исследование биопсийного (операционного) материала с целью диагностики онкологических заболеваний и подбора противоопухолевой лекарственной терапии
	исследования
	0,01321
	2 064,50

	2.1.5.1.7 тестирование на выявление новой коронавирусной инфекции (COVID-19)
	исследований
	0,275507
	399,60

	2.1.6 диспансерное наблюдение
	комплексных посещений
	0,261736
	1 268,60

	3. В условиях дневных стационаров (первичная медико-санитарная помощь, специализированная медицинская помощь), за исключением медицинской реабилитации - всего, в том числе:
	случаев лечения
	0,070132
	25 780,50

	в том числе:
	
	
	

	для оказания медицинской помощи федеральными медицинскими организациями
	случаев лечения
	0,002269
	47 678,60

	для оказания медицинской помощи медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций)
	случай лечения
	0,067863
	25 048,50

	3.1 для оказания медицинской помощи по профилю "онкология" - всего
	случаев лечения
	0,010888
	77 506,30

	в том числе:
	
	
	

	федеральными медицинскими организациями
	случаев лечения
	0,000381
	83 937,50

	медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций)
	случаев лечения
	0,010507
	77 273,10

	3.2 для оказания медицинской помощи при экстракорпоральном оплодотворении - всего
	случаев лечения
	0,000619
	127 328,60

	в том числе:
	
	
	

	федеральными медицинскими организациями
	случаев лечения
	0,000059
	151 989,90

	медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций)
	случаев лечения
	0,00056
	124 728,50

	4. Специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь в условиях круглосуточного стационара, за исключением медицинской реабилитации - всего, в том числе:
	случаев госпитализации
	0,174824
	41 858,10

	в том числе:
	
	
	

	федеральными медицинскими организациями
	случаев госпитализации
	0,010239
	72 505,40

	медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций)
	случаев госпитализации
	0,164585
	39 951,50

	4.1 для оказания медицинской помощи по профилю "онкология" - всего
	случаев госпитализации
	0,009696
	104 007,10

	в том числе:
	
	
	

	федеральными медицинскими организациями
	случаев госпитализации
	0,001094
	117 843,50

	медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций)
	случаев госпитализации
	0,008602
	102 247,40

	5. Медицинская реабилитация (нормативы объема включают не менее 25 процентов для медицинской реабилитации детей в возрасте 0 - 17 лет с учетом реальной потребности)
	x
	 
	 

	5.1 в амбулаторных условиях
	комплексных посещений
	0,002954
	19 906,00

	5.2 в условиях дневных стационаров (первичная медико-санитарная помощь, специализированная медицинская помощь) - всего, в том числе:
	случаев лечения
	0,002823
	24 094,10

	федеральными медицинскими организациями
	случаев лечения
	0,000222
	26 212,10

	медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций)
	случаев лечения
	0,002601
	23 913,50

	5.3 Специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощь в условиях круглосуточного стационара - всего, в том числе:
	случаев госпитализации
	0,006804
	47 371,60

	федеральными медицинскими организациями
	случаев госпитализации
	0,001378
	62 615,30

	медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций)
	случаев госпитализации
	0,005426
	43 499,80



 Средние нормативы объема медицинской помощи используются в целях планирования и финансово-экономического обоснования размера средних подушевых нормативов финансового обеспечения, предусмотренных Программой государственных гарантий на 2023 год. 
Средние подушевые нормативы финансирования (без учета расходов федерального бюджета) приведены в разделе VI Программы государственных гарантий на 2023 год и составляют:
- за счет бюджетных ассигнований соответствующих бюджетов (в расчете на одного жителя) в 2023 году – 4 088,4 рубля; 
- за счет средств обязательного медицинского страхования на финансирование базовой программы обязательного медицинского страхования (в расчете на одно застрахованное лицо) в 2023 году – 16 766,2 рубля, в том числе для оказания медицинской помощи по профилю «медицинская реабилитация» - 449,1 рубля, в том числе: 
на оказание медицинской помощи федеральными медицинскими организациями в 2023 году - 942,6 рубля, в том числе для оказания медицинской помощи по профилю «медицинская реабилитация» - 92,1 рубля; 
на оказание медицинской помощи медицинскими организациями (за исключением федеральных медицинских организаций) в 2023 году – 15 823,6 рубля, в том числе для оказания медицинской помощи по профилю «медицинская реабилитация» - 357 рублей.
В соответствии с пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 2497 органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить территориальные программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов до 30.12.2022.
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